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فصلنامۀ تاریخ روابط خارجی 

سال سيزدهم ، شماره 50 ـ بهار 1391، صص 139- 115

سیاست قدرت‌های بین‌المللی در قبال دولت و جریان‌های 


سیاسی ـ اجتماعی ایران طی جنگ جهانی دوم

                                     ــــــــــــــــــــــــــــــــــ                          علی قاسمی


چکیده

اشغال ایران توسط قوای متفقین، آنها را وارد صحنه سیاسي ايران كرد. تا زمانی که تهدید آلمان نازی وجود داشت، متفقین در ارتباط با يكديگر و نیز در مواجهه با دولت ایران در تعامل به سر می‌بردند. با کمرنگ شدن تهدید آلمان، اوضاع تغيير كرد و دولت‌های شوروی، انگلستان و آمریکا در انديشه كسب منافع و گسترش نفوذ خود براي فردای پس از جنگ در ايران برآمدند. شوروی در پی تغییر ساختار موجود و تقابل با دولت ایران جهت دستيابي به منافع اقتصادی و سیاسی منطقه‌ای بود، از این رو سعی نمود از طریق اشاعه کمونیسم و اعمال نفوذ در برخی از جریانات سیاسی- اجتماعی مورد حمایت خود ساختار موجود در ایران را تغییر دهد و یا با بهره گيري از این شرایط، توان تحت فشار قرار دادن دولت پهلوی و قدرت‌های بین‌المللی را به دست آورد. در این میان، انگلیس و آمریکا در مسيرحفظ وضع موجود، تقویت نسبی دولت ایران به منظور جلوگیری از اشاعه کمونیسم در ایران و منطقه، حفظ و گسترش نفوذ در میان نیروهای سنتی طرفدار خود که بیشتر از گروههاي اشراف زمیندار، سرمایه داران و افراد صاحب نفوذ دربار بودند و نیز مقابله با سازمان‌های سیاسی- اجتماعی مخالف حضور آنها در ایران تلاش می‌کردند. به دنبال ضعف داخلی انگلستان و قدرت روز افزون آمریکا و تبدیل آن به قدرت جهانی، انگلستان موقعیت خود را به نفع آمریکا و تنزل نفوذش در ایران از دست داد. بررسي روند تعامل و تقابل قدرت‌های بین‌المللی در قبال دولت و جریان‌های سیاسی- اجتماعی ایران طي جنگ جهانی دوم مسئله اساسی اين پژوهش است و نوشتار حاضر در صدد است كه با رویکردي توصیفی- تحلیلی آن را نمايان سازد.

واژگان کلیدی: قدرت‌های بین‌المللی، دولت ایران، جریان‌های سیاسی ـ اجتماعی، جنگ جهانی دوم

مقدمه

تاریخ نوين مغرب زمين در پي تحولاتی چون رنسانس و انقلاب صنعتی و در نتیجه شکل گیری سرمایه داری تجاری و صنعتی، خواه و ناخواه خود را بر تاریخ کشورهای دیگر تحمیل كرد. در اين ميان كشورهاي غربي كه دارای ساختار اقتصادی و صنعتی گرديدند، به دو عامل نیازمند بودند:1- مواد اولیه برای تأمین کارخانه‌هاي خود 2- بازار فروش. بنابراین با توسعه تجارت و نیاز مبرم به این دو عامل به دنبال آن بودند كه با نفوذ بر کشورهای دیگر چرخه اقتصاد سرمایه داری خود را به گردش درآورند. ایران از جمله کشورهایی بود که در عصر قاجار صحنه تلاش دولت‌هاي غربی مانند انگلستان، روسیه، فرانسه و سایر دول اروپایی جهت دستیابی به منافع استعماری‌شان واقع گرديد. همین مسئله در دوره پهلوی نيز دنبال شد. 

وقوع جنگ جهانی دوم و اشغال نظامی ایران توسط قوای متفق (انگلستان و روسیه) آنها را به صحنه سیاسی و اجتماعی ایران وارد نمود. این كشورها بر طبق منافع خود، سیاست مواجهه با حكومت پهلوی دوم و جریان‌های سیاسی- اجتماعی ایران را در این دوره تعریف نمودند. شوروی به عنوان دولتی کمونیستی با تزهائی که رهبران این كشور مطرح می‌کردند، سیاست خود را در رابطه با دولت و جریانات اجتماعی ایران تنظیم کرد. این كشور سیاستی دو پهلو را اعمال نمود؛ از یک سو ضمن نفوذ در جریانات سیاسی- اجتماعی ایران، سعی می‌کرد برای جلوگیری از حساسیت انگليس و آمریکا از حمایت علنی این جریانات بپرهیزد و از سوي دیگر با پایان جنگ و پیش آمدن تقسیم غنائم تلاش كرد كه ضمن حمایت علنی از این جریانات، از آنها جهت فشار بر دولت ایران و دول غربی به منظور تأمین منافع خود بهره برداري کند. آمریکا و انگلستان نیز همين سياست را در رابطه با دولت و جریانات سیاسی- اجتماعی ایران در پیش گرفتند. این كشورها با توجه به ساختار اقتصادی و نیاز مبرم به نفت و بازار فروش کالا و همچنين تلاش شوروی برای اشاعه کمونیسم ، بر آن بودند از طریق حمایت از دولت ایران از ورود کمونیسم به مناطق تحت نفوذشان جلوگیری کنند و منافع خود را تأمین نمایند. 

پژوهش حاضر در پی آن است كه با تأكيد بر این مباحث، ماهیت و اصول سیاست‌های شوروی، انگلستان و آمریکا را در مواجهه با دولت و جریانات سیاسی- اجتماعی ايران طي جنگ جهاني دوم در قالب سه بخش جداگانه مورد تجزیه و تحلیل قرار دهد. 

الف) شوروي

 سیاست شوروي در ايران طي جنگ جهاني دوم

بررسي اصول سیاست دولت شوروي در ايران طي جنگ جهاني دوم با در نظر گرفتن پاره​اي مقدمات ضروري به نظر مي​رسد:

اول: ‌به نظر می‌آید نكته اساسي در اصول دیپلماتیک این دولت حفظ نظام شورائي​اش بوده است و به خاطر این مسئله، بسياري از سياست​هاي ايدئولوژيک کمونيستي خود را کنار گذاشته است و مطابق وضع موجود عمل کرده است. ​چنانکه پس از جنگ جهاني اول و در دوره​اي که انقلاب بلشويکي در روسيه به پيروزي دست يافته بود، رهبران بلشويک و در رأس آنها لنین دريافتند كه توانائي حفظ نظام کمونيستي را ندارند، مگر آنکه بتوانند با دامن زدن به تضادهاي سرمايه​داري شرايطي را به وجود آورند که نظام کمونيستي بتواند در آن شرایط خود را حفظ نمايد. در چارچوب اين تلقي، رهبران شوروي هرگونه معامله ای را با دنياي سرمايه​داري بر سر منافع خود مجاز دانستند. در همين راستا ارائه تز همزيستي مسالمت آميز از سوي لنين در واقع گذر آشکار از پايه​هاي ايدئولوژيک نظام کمونيستي شوروي بود. 


استالين در راستاي همين تز و در آستانه جنگ جهاني دوم سعي نمود به آلمان به عنوان يکي از قطب​هاي جهان سرمايه​داري نزديک شود. اما در ادامه با تهاجم آلمان نازي،‌ چاره​اي نديد مگر آنکه براساس همین تز و براي حفظ موجوديت خود به سوي قطب ديگر جهان سرمايه​داري يعني دولت​هاي انگليس و آمريکا برود. 


دوم: این دولت طي جنگ جهاني دوم بر اساس همین تز، روابط خود را با ايران و جریانات موجود در آن به شکل‌های متفاوت تنظيم کرده است.


سوم: با پیروزی و رشد احزاب کمونيست در اروپاي شرقي و مرکزي و تسلط آنها بر نظام‌های سیاسی این کشورها، مارکسيست‌‌هاي شوروي مدعي شدند كه پيش​بيني مارکس در مورد امکان تحقق مسالمت​آميز سوسياليسم با وجود آزادي​هاي بورژوازي محقق شده است و از اين رو دولت شوروي در نظر داشت در راستاي تحقق نظام کمونيستی در سراسر جهان از هر راهي که امکان داشته باشد، کمونيسم را صادر کند و بدین شیوه کشورهاي جهان را زير سيطره خود آورد. (فاستر، 1358 :596-594)

چهارم: يکي از سیاست‌های دولت شوروي براي گسترش کمونيسم و توسعه مناطق تحت نفوذ، حمايت از ملي‌گرائي و دفاع از حقوق اقلیت‌ها بود. این دولت با اين شیوه در صدد بود همه مليت​هاي دنيا را طبق تز انترناسيونال، تحت سلطه خود درآورد. نظر به اهميت اين موضوع در سياست​گذاري​هاي دولت شوروي و اينکه کشور ايران داراي اقوام مختلفي بود، به طرح برنامه ويژه‌اي در این زمینه پرداخت. 


شوروي و جریان‌های سیاسی- اجتماعي ايران

شوروي طي دوران اشغال ایران توسط متفقین براساس منافعي که نظام شورائي‌اش داشت، روابط خود را با دولت، جنبش‌ها و جریانات سیاسی ايران تنظيم ​کرد. این كشور پس از ورود به ايران کوشيد تا نقش نيروي اشغالگر را بازي نکند و نشان دهد كه نظام کمونيستي شوروي مطلوب‌ترین نظام‌های سياسي است تا بدین وسیله ضمن انتشار کمونیسم، زمينه‌ سلطه خود را بر ايران فراهم آورد. از اين رو سربازان شوروي با مردم برخورد انساني از خود نشان مي​دادند و در آذربايجان مردم را با عنوان يولداش (دوست) خطاب مي​کردند. (پرندي، 1381: 156)

وابسته نظامي بريتانيا در اين زمينه مي​گويد: «اخيراً در احساسات ايرانيان نسبت به شوروي دگرگوني چشمگيري حاصل شده است. روابط نزديک​تر با روس​ها و تجربه شيوه​هاي آنان، در تعديل برداشت رايج از روس‌ها به عنوان يک لولو و وحشي بسيار مؤثر بوده است ... همدلي دلنشين آ‌نها با طبقه پائين، رضايتي که از نظام خويش ابراز مي​دارند، روابط حسنه ميان افراد و افسران و روحيه​ عالي، همگي بر پيشداوري​هاي موجود در باب نظام شوروي تأثير نهاده است.» (فاوست، 1373: 157)

در گزارش ديگري آمده است: «به نظر مي​رسد که ايرانيان محلي به رفتار نمونه نيروهاي اشغالگر شوروي بيش از آن اهميت مي​دهند که به انگيزه اشغال شک کنند. خويشتن​داري افسران و سربازان شوروي و فقدان رفتار مخل نظم و بدمستي و حداقل مداخله در امور غيرنظاميان اثر مطلوبي در مردم ايران به جاي گذاشته است.» (لاجوردي، 1369:170)

در اين راستا، نقش فعاليت​هاي حزب توده به عنوان حزبي با مرام سوسياليستي مهم به نظر می‌آید. حزب توده که متشکل از نيروهاي مؤثر اجتماعي ايران بود، شوروی را به عنوان سردمدار دنياي کمونيست شناخته بود. هم​داستاني حزب کمونيست توده با دولت شوروي تا آنجا پیش رفته بود که در بیشتر مسائل، برنامه​هايش را با این دولت تطابق مي داد.


جزني در رابطه با نفوذ دولت شوروي بر حزب توده به عنوان يکي از جريان​هاي مهم سیاسی - اجتماعي که نماينده بخشی از جامعه سياسي ايران بود، چنين نوشته است: «در اين دوره ]آغاز اشغال ايران[ رابطه احزاب کمونيست با حزب و دولت شوروي رابطه​اي يک جانبه بود. احزاب کمونيست و رهبري آنها به شوروي به منزله يک رهبري خطاناپذير مي​نگريستند و تأييد شوروي از اين احزاب ضابطه آ​نها شناخته مي​شد. در کشور ما علاوه بر اين رابطه، موقعيت ديرينه​ حزب کمونيست شوروي و دولت شوروي در ايران و موقعيت فعلي آن که در ايران داراي ارتش و نوعي حاکميت بود، اين رابطه را مضاعف مي​ساخت. بي​ريشگي و کم​تجربگي رهبران جنبش کارگري ايران اين اثر را دو چندان می‌کرد. اين رابطه به صورت دنباله​روي بي​چون و چراي حزب توده از سیاست حزب و دولت شوروي نمودار شد.» (جزني] بي​تا[30)

چنین می‌نماید كه دولت شوروي سعي داشت از طریق نفوذ بر احزابي چون حزب توده و سایر جریانات موجود، نفوذش را به عمق توده​هاي مردم سرايت دهد و با این شیوه به انتشار کمونیسم بپردازد و ايران را به دامان نظام کمونيستي بکشاند. نکته مهم که در رابطه با تعامل شوروي با مردم و جريان​هاي سیاسی ـ اجتماعي ايران حائز اهميت بود و با پيروزي شوروي در جنگ بر اوضاع نيروهاي اجتماعي ايران نيز تأثير گذار بود، اين است كه اگر شوروي در جنگ موفق می‌شد؛ به همان ميزان جريان​هاي سیاسی- اجتماعي ايران که به دنبال يک حامي خارجي قدرتمند بودند، به طرفداري از دولت شوروي و تبديل شدن به جریان‌هائی با مرام چپ تمايل مي​يافتند.


چنانكه پس از پيروزي​هاي شوروي در جنگ لنينگراد، حزب توده​ ايران هر چه بيشتر به سمت هماهنگ شدن با دولت شوروي پيش رفته است. (اتابکي، 1376: 84-83) مقارن قدرتمند شدن مواضع شوروي در طي جنگ، جريان​هاي سیاسی ايران با احساس حمايتي که از جانب این دولت نسبت به خود مشاهده کردند، آرام آرام به سمت مسلح شدن تمایل یافتند و تشکیل احزاب با مرام چپ در ايران افزايش يافت. (کي مرام، 1374:99-98) حضور نيروهاي دولت شوروي در ايران از اين حيث با اهميت بود که این دولت به اندازه دولت​هائي چون انگليس بر دولت ايران نفوذ نداشت و قصد داشت از طريق گسترش نفوذ در جريان​هاي سیاسی ـ اجتماعي در حوزه​هاي تحت اشغال خود در راستاي تأمين منافعش حرکت نمايد. در اين زمينه و در گزارشي که کافتارادزه به مولوتوف در تاريخ 4 خرداد 1324 می‌نویسد، چنين بيان شده است: «فراخوان نيروهاي شوروي از ايران، ضرورتاً به تقويت ارتجاع در کشور و شکست اجتناب​ناپذير سازمان​هاي دمکراتيک منجر خواهد شد . . . عناصر ارتجاعي و هوادار انگليس براي امحاي نفوذ ما و حاصل کارهايمان در ايران از هيچ اقدام و وسيله​اي مضايقه نخواهند کرد. به همين دليل است که من تعويق تاريخ خروج نيروهايمان را از ايران و تضمين تحقق احتمالي اهدا​فمان را پس از خروج نيروها ـ در درجه اول از طريق کسب امتياز نفت يا حداقل از راه ايجاد يک شرکت مختلط که اکثريت قاطع سهام آن را در اختيار داشته باشيم ـ  مناسب مي​دانم.» (گفتگو،111:1376) 


چنین به نظر می‌رسد كه نفوذ بر روي جريانات سیاسی ـ اجتماعي ايران و تمايل آنها به طرفداری شوروي تا حدود زيادي از تضاد منافع این دولت در سطح بین‌الملل و هم سوئي قدرت​هاي بين​المللي مانند انگلستان و آمریکا با دولت ايران ناشي مي​شد و همين باعث شده بود تا این دولت با نزديك شدن به جریانات سیاسی ـ اجتماعی بیرون از حاکمیت دربار پهلوی در مسير اهداف خود گام بردارد. 


چگونگي مواجهه شوروي با دولت ايران

بررسي روابط شوروي با دولت ايران را بايد ذیل توجه به مهم​ترين نکته اين موضوع نگريست و آن سهم خواهي دولت شوروي از جهان پس از جنگ جهاني دوم در رابطه با قدرت​هاي بزرگ است. ايران يکي از مناطقی بود که شوروي بر سر به دست آوردن منافع خود در آن با قدرت​هاي غربي به جدال مشغول بود و بدین ترتیب مشمول بازي​هاي ديپلماتيک این دولت‌ها جهت به دست آوردن منافع‌شان شده بود.

روابط دولت شوروي با دولت ايران در دوره​هاي مختلف به شيوه‌هاي متفاوت بوده است و در هر دوره​اي با در نظر گرفتن اقتضاعات و منافع خاص خود، روابطش را با ايران تنظيم ​کرده است.


طبق اسناد موجود، دولت شوروي بين سال​هاي 1323-1320 ش. از مداخله در امور داخلي ايران تا حد امکان خودداري مي​کرده است. (لاجوردي، 1369: 170) هدف شوروي همکاري با مقامات محلي در ايران و در درجه​هاي بالاتر با نيروهاي متفقين بوده است،‌ تا بدین ترتیب نيروهاي متفق به کمک و حمایت از این دولت ادامه دهند. شوروي قصد نداشت تا با مداخله در امور داخلي ايران، موجبات دشمني بين خود و دولت ايران و در ادامه با قواي متفق را فراهم آورد.


به نظر می‌رسد شوروي طي اين سه سال مداخله‌اي در به وجود آمدن شورش​ها در ايران نداشته است و مقامات محليِ استان​هایي که تحت اشغال دولت شوروي قرار داشتند، مي​توانستند از طرف دولت مرکزي قدرت خود را اعمال کنند. (لاجوردی، 1369: 170) پس از آنکه شوروي از خطر شکست در جنگ جهاني دوم نجات یافت، به فکر سهم​خواهي و تأمين منافع و به طريقي ويژه گسترش کمونيسم براي تحت سلطه درآوردن ايران در راستاي منافع خود بر آمد. گزارش سري ​ژ. دبليو وال سرکنسول انگليس به بولارد سفير انگليس در تهران چنين حكايت می‌کند كه: «تمام نقل و انتقالات ارتش و ژاندارمري زير نظر و مراقبت شوروي انجام مي​گيرد». (موسوي زاده، 116:1381)

شوروی همراه با انگلستان از دولت فروغي خواستند تا حجم پول در گردش را افزايش دهد و دولت فروغي اين درخواست را پذيرفت. در واقع این سیاست در جهت دخالت و تسلط بیشتر بر امور داخلی ایران اعمال شده است. (جامي، ‌1355: 150)

کشور ايران به علت ذخاير نفت، نقش برجسته اي را در اقتصاد این کشورها ایفاء می‌کرد و از اين لحاظ دارای اهمیت ژئواکونوميک براي این دولت ها بود. استالين در تلاش بود تا نظر شاه ايران را به خود جلب نمايد و در اين زمينه پيشنهاد کمک نظامي به ايران را داد، اما شاه نپذيرفت. (فاوست، 1373: 166-165)

شوروي در 24 شهريور 1323 هيئتي را به سرپرستي کافتارزاده براي کسب امتياز کشف و استخراج نفت در مناطق شمالي ايران به تهران فرستاد که اين درخواست از جانب ساعد نخست وزير ايران رد شد. (نجاتي، 1373: 36) دولت شوروي پس از اين اقدام ايران واکنش نشان داد و تأکيد کرد: «دولت اتحاد شوروي در نظر دارد امتياز نفت نواحي آذربايجان شمالي و گيلان و مازندران و قسمتي از ناحيه​ سمنان و چند ناحيه از خراسان شمالي (شمال قوچان) را تحصيل نمايد». (آژير، 205:1323)

در این زمان سیاست شوروي به منظور كسب امتیاز نفت شمال در رابطه با دولت پهلوی دچار تغییر گردید. این كشور از سه طريق مي​توانست دولت ايران را تحت فشار قرار بدهد؛ اول از طريق نيروهائي که در ايران داشت، دوم از طريق تقسيم منافع و قلمرو با کشورهاي غربي، سوم از طريق جريانات سیاسی- اجتماعی که در ايران وجود داشت و می‌توانست جهت فشار بر دولت پهلوی بر آنها اعمال نفوذ نماید. دولت شوروي راه حل سوم را انتخاب كرد و در صدد برآمد تا از طريق جريانات سیاسی- اجتماعي و نفوذي که بر آنها داشت، منافع خود را بر دولت ايران تحميل كند و امتياز نفت شمال را به دست آورد.


اواخر جنگ جهاني دوم، نيروهاي متفق به پيروزي نزديک مي​شدند و دولت شوروي نيز از خطر آلمان نجات يافته بود. بنابراین دول متفق بر سر تقسيم منافع با يکديگر وارد صحنه رقابت و دشمني شده بودند. به دلیل ناتوانی ناشی از جنگ فرسایشی و تحلیل قوای شوروی، از سوئي پي​گيري منافع آن كشور از طريق تقسیم منافع برابر با سایر دول غربی امکان​پذير نبود و از سوي ديگر به دليل حساسيت​هاي بين​المللي و رقابت کشورهاي خارجي، پیگیری منافع شوروی از طریق نیروهایش در ایران نیز امکان​پذير نبود و تنها راهي که امکان داشت این دولت ‌با ايجاد حساسيت کمتری، منافع خود را تأمین نماید ؛ ارتباط با جريان​هاي سیاسی- اجتماعي در ايران و نفوذ بر آنها و سرانجام اعمال فشار بر دولت و قدرت‌های بین‌المللی بود. به ویژه از طريق روابط بسيار نزديک با رهبران اين حرکت‌ها و جنبش‌ها و با اعتمادي که رهبران شان به دولتمردان شوروي داشتند، این مسئله آسان‌تر به نظر می‌آمد.

 طبري در باره اين شيوه عمل شوروي مي​نويسد: «ما به همان ترتيب که براي انگلستان در ايران منافعي قائليم و بر عليه​ آن سخني نمی‌گوئیم، بايد معترف باشيم که دولت شوروي در ايران منافع جدي دارد. بايد براي اولين و آخرين بار به اين حقيقت پي برد که نواحي شمالي ايران در حکم حريم امنيت شوروي است . . . عقيده دسته​اي که من در آن هستم اين است که دولت به فوريت براي دادن امتياز نفت شمال به شوروي و نفت جنوب به کمپاني​هاي انگليس و آمريکا وارد مذاکره شود... ». (اسكندري، 190:1372)

وي در ادامه ضمن تلاش برای کسب امتياز نفت شمال براي دولت شوروي، پاي آمريکا و انگليس را به اين قضيه باز کرد و گفت: «اگر دولت آمريکا و انگليس خواهان نفت جنوب هستند، بايد موافقت نمايند تا شوروي امتياز نفت شمال را به دست آورد».در واقع وی يک چانه​زني سیاسی بر سر تأمین منافع شوروي انجام داد.

در همين رابطه، کشاورز يکي از اعضاي حزب توده مي​گويد: «فراکسيون پارلماني ما (حزب توده) معتقد بود که شرکت شوروی‌ها در استخراج نفت شمال باعث خواهد شد که دمکراسي و آزادي بيشتري در ايران به وجود آيد و از نفوذ کمپاني نفت انگليس در کشور کاسته شود». (کشاورز، 1379:126)

شوروي در اين ايام به شدت به نفت احتياج داشت. توليد سالانه نفت اين کشور مقارن با تسلیم شدن قوای آلمان در جنگ به پنج ميليون بشکه کاهش يافته بود و دستيابي به نفت شمال ايران براي اين دولت بسيار حياتي شده بود. (فونتن، 1369: 356) راه حل این دولت برای فشار بر دولت ايران در اين زمان، اعمال فشار از طريق جريانات سیاسی- اجتماعي بود. شوروي تصميم گرفت كه دولت ايران را جهت اجراي اصلاحات مورد نظر خود تحت فشار بگذارد. بولارد در گزارشي به وزير امور خارجه انگليس آورده است: «دولت ايران در آغاز سال زير فشار مبارزه‌ تبليغاتي شوروي​ها به اقدامات اميد​بخشي در جهت اصلاحات اداري و اجتماعي و تصويبنامه​اي براي تشکيل انجمن​هاي محلي، اصلاح وضع کارگران روستائي و صنعتي ، اصلاح ادارات دولتي ، تهيه​ مقدمات طرح قانوني تبليغات اجباري ، طرح​هائي براي توسعه کشاورزي و صنعتي و اکتشاف و استخراج منابع زيرزميني مبادرت ورزيده و دستورهائي در اين زمينه​ها به مقامات سراسر کشور صادر کرده است». (بياني،15:1375)

همچنين در همين راستا تلاش كرد تا از اعزام نيروهاي دولتي جهت سرکوب فرقه دمکرات آذربايجان و جمهوري کردستان ممانعت به عمل آورد. دولت ايران که مشاهده كرد شوروي نفوذ فراواني بر جريان سیاسی- اجتماعي مناطق تحت اشغال خود به ویژه فرقه دمکرات آذربايجان دارد، کوشش نمود از طريق مذاکره و دیپلماسی از رشد جریان‌های قومي مورد حمايت شوروي جلوگیری نماید. قوام پس از تشکیل کابینه‌اش بلافاصله عازم مسکو شد تا با مقامات شوروي ديدار کند. موضوعي که قوام به خوبي به آن پي​برده بود؛ نفوذ شوروي بر اين جریانات و نيز اعتماد رهبران آنها به دولت شوروي بود. از طرفي منفعت ​طلبي دولت شوروي و سیاست قدرت‌های بین‌المللي کار را براي قوام ساده​تر کرده بود. 

وي در تاريخ 15 فروردين 1325، طي نامه‌اي به سادچيکف سفير کبير شوروي با ذکر اينکه مذاکرات شفاهي در اين باره بين دولتين ايران و شوروي صورت گرفته است، اعلام نمود كه دولت ايران موافقت خود را با تشکيل يک شرکت مختلط بين ايران و شوروي براي انجام جستجو و بهره​برداري از اراضي نفت​خيز در شمال ايران اعلام کرده است. شرايط قوام براي اين قرارداد چنين بود: مدت اين قرارداد 50 سال است که در طول 25 سال اول، سهام ايران 49 % و سهام شوروي 51 % است و در مدت 25 سال دوم سهام هر طرف 50 % خواهد بود. سود عايد شرکت نيز براساس سهام طرفين تقسيم می‌شود. سرمايه طرف ايراني، زميني است که مورد استفاده​ قرار می‌گیرد و سرمايه ‌شوروي نيز متخصصين و کارگراني است که براي استخراج و تصفيه نفت مورد استفاده قرار مي​گيرد. پس از پايان قرارداد، ايران مي​تواند سهام دولت شوروي را خريداري كند و يا قراردادش را تمديد نمايد. آذربايجان غربي شامل منطقه قرارداد نمي​شود. ضمن آنکه طرف ايراني متعهد مي​شود خاکي را که در طرف غرب خط منطقه قرار دارد به امتياز کمپاني​هاي خارجي يا شرکت​هاي ايراني به اشتراک خارجي​ها يا با استفاده از سرمايه​ خارجي واگذار ننمايد. اما نکته مهم اين قرارداد، بند 7 اين قرارداد بود. در اين بند آمده است: حفاظت اراضي مورد تجسسات و چاههاي نفت و کليه تأسيسات شرکت منحصراً به وسيله قواي تأمينيه​ ايران خواهد بود و در پايان اين قرارداد آمده است: قرارداد ايجاد شرکت نفت مختلط شوروي و ايران که مطابق متن اين نامه عقد مي​شود، به مجردي که مجلس شوراي ملّي ايران تازه انتخاب شد و به عمليات قانونگذاري خود شروع نمايد، در هر حال نه ديرتر از مدت هفت ماه از تاريخ بيست و چهارم ماه مارس سال جاري (4 فروردين 1325) براي تصويب پيشنهاد خواهد شد. سادچيکف نيز اعلام کرد که نامه قوام را دريافت کرده است و با موارد آن موافقت نموده است. (آرامش، 116:1369ـ 115)

به اين ترتيب بود که دولت شوروي در راستاي منافع خود و البته با فشارهائي که از طرف دولت​هاي آمريکا و انگليس به او وارد گرديد، حاضر شد نيروهايش را از خاک ايران خارج كند و دولت ايران نيز توانست با اعزام نيروهاي نظامي​، فرقه‌ دمکرات آذربايجان و جمهوري خود مختار کردستان را سرکوب نمايد.

در بررسي روابط دولت شوروي با دولت ايران طي جنگ جهاني دوم چند نكته قابل ملاحظه است: 

- در اين دوره سیاست دولت شوروي برحفظ موجوديت خود و تأمین منافعش استوار بوده است.

- تبليغ و انتشار انديشه​هاي کمونيستي از سوي شوروي در ايران و در ميان جريانات سیاسی ـ اجتماعي اين كشور ابزاري بود تا بتواند از طریق فشار بر دولت ایران و سایر قدرت‌های بین‌المللی، منافع خود را تأمين نمايد.


- دولت شوروي روابط خود را با جريانات اجتماعي اين چنين تنظيم کرد كه ابتدا سعي نمود با جذب این جريانات و تبليغ انديشه​هاي سوسياليسم منافع خود را در ايران تأمين نمايد. سپس بر همین اساس، جریان‌های سیاسی- اجتماعی تحت حمایتش را بر سر منافع خود قربانی كند.

روابط شوروی با دولت ايران نيز بر همین پايه به چند دوره تقسيم شده است. در دوره اول شوروي با مداخله در تصميم​گيري​هاي دولت ايران سعي نمود از طريق جریانات مورد حمایت خود ، زمینه رشد کمونيسم را در ايران فراهم آورد. به همين دليل در راستاي حمايت از این جریانات و به اميد ورود آنها و کشور ایران به اردوگاه کمونيسم تلاش كرد تا با اخلال در امور دولت ايران، زمینه هاي لازم را برای رشد این جریانات آماده نماید. اما از يك سو به منظور جلوگیری از ایجاد حساسیت قدرت‌های بین‌المللی تا حدود زیادی آنها را کنترل می‌کرد و از سوئي ديگر به مواجهه رسمی با دولت ایران تمایل نشان نمی‌داد.

دوره دوم از اواخر جنگ جهاني دوم آغاز شد؛ این دولت با اين انديشه كه جنگ رو به پايان است و منافعش در ايران به خوبي به دست نيامده است، در رقابتي که با جهان سرمايه​داري داشت و از طرفي مطابق قراردادهای بين​المللي بايد ايران را ترک مي​نمود. بنابراین سعي کرد با اعمال فشار بر دولت ایران از طريق جریانات مورد حمايت خود و نيز با چانه زنی دیپلماتیک، منافعش را در ايران تأمين نمايد. این روابط از رویاروئی کامل با دولت ایران و حمایت از جریانات مورد حمایتش تا مصالحه با دولت ایران و قربانی کردن این جریانات بر سر دستیابی به منافع خود متغیر بود.

ب) انگلستان

سیاست انگلستان در ايران طي جنگ جهاني دوم

توضیح و تبیين اصول سياست و چگونگي مواجهه دولت انگلستان با ايران طي جنگ جهاني دوم ذيل چند مقدمه امکان​پذير است.

اول: دولت انگلستان دولتی با اقتصاد سرمايه​داري بود که چرخ اقتصادی آن را کارخا​نجات بي​شماري به گردش درمي​آورد. کارخانجات اين كشور نيازمند دو عامل بودند تا اقتصاد سرمايه​داري انگلستان از حرکت متوقف نگردد. این دو عامل عبارت بودند از: 1- مواد اوليه 2- بازار فروش. بنابراين دولت انگلستان به کشورهاي ديگر که داراي مواد اولیه و بازار فروش بودند نظر داشت و تلاش می‌کرد با نفوذ بر این کشورها منافع خود را تأمین کند. کشور ايران به لحاظ داشتن اين دو عامل از دوره قاجاريه مورد توجه انگلستان بود و دولت انگليس نفوذي سنتي را در ايران اعمال می‌کرد. 


دوم: ايران در میان كشورهاي مختلف جهان داراي اهميت ژئوپلتیک بود. به اين دليل دولت انگلستان از دوره قاجاريه به اين كشور توجه ويژه نشان داد و آن را جزو مناطق مهم مشمول بازی دیپلماتیک این دولت در خاورمیانه قرار داد. به طور مثال ايران دوره قاجاري با واقع شدن بر سر راه هندوستان، از نظر ممانعت ورود قوای روسيه تزاري و حفاظت از هندوستان داراي اهميت بود و نيز به عنوان بازار فروش و منبع تأمين مواد اوليه خوبي براي دولت انگلستان به شمار می‌رفت. همين نقش را ايران در دوره پهلوي دوم و طي جنگ جهاني دوم براي انگلستان داشت. چه از يک سو به علت واقع شدن در جنوب مرزهای دولت شوروي از حيث مسیر کمک‌رسانی و تأمين احتياجات ارتش شوروي داراي اهميت بود و از سوی دیگر به علت دارا بودن ذخاير عظيم نفتی و همسايگي با کشورهاي نفت​خيز خاورميانه از موقعيت برجسته اي برخوردار بود. 

بنابراين دولت انگلستان به دليل اهميت ژئوپلتيك، ژئواکونوميک و ژئواستراتژيک کشور ايران، از دوره قاجاريه تا جنگ جهاني دوم سعی داشت كه به طور سنتي در ايران نفوذ داشته باشد و از این طریق، منافع خود را تأمین نماید. بر اين اساس كشور ايران داراي جايگاه ويژه اي در مناسبات با انگلستان بود. 


سوم: توجه به رقابت حياتي انگلستان به عنوان يکي از قطب​هاي جهان سرمايه‌داري با دولت شوروي به عنوان سردمدار جهان کمونيستي که به دليل ايدئولوژيكي و منافع حاکم بر نظام خود و نوع سياست‌هايش، حيات نظام سرمايه​داري را با تهديد مواجه مي‌كرد ، حائز اهمیت است. از آنجائي که ايران به عنوان يکي از همسايگان دولت اتحاد جماهير شوروي، زير سيطره سياست گسترش کمونيسم قرار گرفته بود و دولت شوروي قصد داشت از طريق انتشار کمونيسم، ابتدا بر ايران و سپس بر ساير حوزه​هاي تحت نفوذ جهان سرمايه​داري سلطه و احاطه پيدا کند. از اين رو، به دليل اهميت فراوان ايران براي دولت انگلستان، اين دولت قصد داشت از هر طريقي که امکان داشته باشد، مانع از نفوذ دولت شوروي به ايران شود.

بنابراين دلايل، کشور ايران براي دولت انگلستان حائز اهميت بود و این دولت قصد داشت همچون هميشه از طريق نفوذ بر دولت ايران و تقويت آن در مواجهه با کمونیسم، منافع خود را تأمين نمايد. با در نظر داشتن این مقدمات می‌توان گفت كه انگلستان تکلیف خود را در چگونگی تنظیم و برنامه ريزي روابطش با دولت و جریانات سیاسی- اجتماعی ایران می‌دانسته است و بر این اساس سیاست‌ها و برنامه‌های خود را اجراء کرده است.

چگونگي مواجهه انگلستان با جریان‌های سیاسی- اجتماعي ايران طي جنگ جهاني دوم

پس از شهریور 1320 و رشد جریان‌های سیاسی تازه شکل گرفته و به ويژه حرکت‌‌هائی که به لحاظ ايدئولوژي و برنامه ريزي مخالف با منافع انگليس بودند و بيشتر به شوروي تمایل نشان می‌دادند، باعث گرديد تا دولت انگلستان براي مقابله با اين حركت ها چاره​انديشي كند. در همين زمينه، وزارت امور خارجه انگليس پيش از برگزاري انتخابات مجلس شوراي ملي چهاردهم مي​نويسد: «ما شک داريم که در صورت انتخاب برخي از نمايندگان از حزب توده، منافع کوتاه مدت و بلندمدت ما مورد مخاطره قرار گيرد. در واقع از نظر مصالح بلندمدت، ‌آيا بر سر کار ماندن دسته کنوني مالکين فاسد و خودخواه براي مدتي بيشتر، خطر يک تغيير خشونت​آميز را بيشتر نخواهد کرد؟ به نظر ما تا اين حد دلواپسي طبقات ثروتمند از فعاليت​هاي حزب توده نشانه​اي است خشنود کننده از اين که آ​نها بالاخره شروع به درک عدم محبوبيت روزافزون خود کرده‌اند». (عظيمي،112:1372) 

بيان اين مطالب آشكار می‌کند كه دولت انگلستان وضعيت چينش نيروهاي اجتماعي در ايران را پي گيري می‌کرد و تغييرات را مد نظر قرار می‌داد. در همين باره آيورپنگ، عضو بخش شرقي وزارت خارجه انگليس که بين سال​هاي 1319 ـ1317ش. در سفارت انگلستان در تهران خدمت می‌کرد، نوشته است: «اوضاع داخلي ايران در حال حاضر آن​قدر وخيم است که اصلاح قانون اساسي، خواه از بالا توسط شاه اعمال شود يا از پايين به دست يکي از احزاب، تنها راهي است که در برابر يک دگرگوني بزرگ اجتماعي ظرف چند سال آينده به چشم مي​خورد. بنابراين نمي​فهمم ما چرا بايد مالکين را که اکثريت مجلس را تشکيل داده و هيچ اميدي به آنها نيست، در مقابل تنها حزبي که موفق شده است تا حدي آنان را به هراس اندازد تقويت کنيم». (همان) توجه به این مسئله بیانگر آن است كه انگليس به عنوان دولت سرمايه​داري در پي منافع خود در ايران بود و از طرفي براي به دست آوردن اين منافع بايد حامياني را در درون دولت و جريانات اجتماعي ايران فراهم می‌کرد. 


از آنجایي که گروه مالکان به عنوان بخشي از جامعه که دارای امتيازات سنتي و خواهان حفظ وضع موجود بودند و در دولت پهلوی نيز صاحب نفوذ بودند و از سوي دیگر احزاب مورد حمايت شوروي به دنبال تحول در ساختارهاي اجتماعي بودند، دولت انگلستان سعي ​داشت با حمايت از گرو​ههاي اجتماعي که حامي منافع او بودند جايگاه خود را در ايران حفظ نمايد. دولت انگلستان هنگامي كه مشاهده می‌کرد جريانات سیاسی- اجتماعي ايران به سوي راديکال شدن و مخالفت با منافع او حرکت مي​کنند، سعي مي​کرد با اجرای سياست‌هاي زیرکانه، کنترل اوضاع را در دست داشته باشد. چنانكه طبق گزارش بولارد به وزارت امور خارجه بريتانيا، اين دولت در سال‌های 1323​ ـ1322ش. و با مشاهده گرایش‌های راديكالي جريانات اجتماعي به دنبال این بود كه با اجراي اصلاحات توسط دولت ايران، این نیروها را در جهت حفظ منافع خود کنترل نمايد. (همان :113ـ110)

عظيمي در اين زمينه اظهار مي كند كه: «دلبستگي​هاي اصلاح​طلبانه​ شاه و انگليسي​ها بازتابي از واهمه آنان از خطر شوروي و گرايش​ها و جنبش​هاي راديکال بود که تفاوت​هاي فاحش در بهره​مندي از ثروت و امتياز در جامعه ايران، زمينه ساز گسترش سريع آن ​بود». (همان) 

انگلستان در این زمان، به دقت مسائل كشور ايران را زير نظر داشت و با شيوه‌هاي ديپلماتيکي که اجرا مي​کرد و یا گاه با برنامه​هائي که براي دولت پهلوي تنظيم مي​نمود، سعی داشت تا حرکت‌های اجتماعي و سازمان‌های سیاسی را کنترل نمايد و آنها را در جهت تمايل خود هدایت كند.

چنین می‌نماید كه سیاست دولت انگلستان در رابطه با حرکت‌ها و ساز مان‌های سیاسی - اجتماعي در ايران بر پايه دو نکته اساسي معنا پيدا مي​کرد: 1ـ انگلستان سعي مي​نمود تا از خطر نفوذ کمونيسم به عنوان عامل تهدید منافع دنياي سرمايه​داري ممانعت به عمل آورد و در اين راستا از رشد سازمان‌های سیاسی با گرایش‌های چپ و ضد انگليسي جلوگيري می‌کرد. 2- به دلیل نفوذ سنتي انگليس بر دولت پهلوي، تلاش می‌کرد تا از ايجاد تغييرات ساختاری در نيروهاي نزديک به خود و از جمله در درون دولت پهلوي جلوگيري نمايد و به ويژه در همین زمينه سعي داشت كه روابطش را با آن دولت استحکام بخشد.


چگونگي تعامل دولت انگلستان با دولت پهلوي دوم طي جنگ جهاني دوم

دولت انگلستان بر اساس سياست خود در ايران سعي داشت از دولتي حمايت کند که به لحاظ اصول حاکم و برنامه​هايش در راستاي منافع انگلستان حرکت نمايد. اگر چه این سیاست در پاره ای از اوقات براي حفظ موقعيت انگلستان دچار تغیراتی نیز شده است. برای مثال انگلیس طبق همین سیاست تصميم گرفت همگام با تغيير شرايط جهاني و حفظ منافع خود در ايران، حكومت پهلوي اول را ساقط سازد، از اين رو در ساعت 4 بامداد روز سوم شهريور 1320 سفير انگليس طي يادداشتي به دولت ايران اعلام کرد كه نيرو​هاي انگليس از مرز گذشته و در حال پيشروي به سوي ايران هستند. (جامي، 1355: 156) چند روز بعد، روز ششم شهريور دولت ايران نيز طي يادداشتي به دولت انگلستان اعلام کرد كه تصميم گرفته است تا مقاومت خود را در برابر نيروهاي متفق ترک نمايد و اين موضوع به اطلاع سفير انگليس رسانده شد. (پرندي،‌ 1381: 156) انگلستان پس از تصرف و اشغال ايران، در صدد برآمد تا براي تثبيت موقعيت پيشين، دولتي همسو با اصول سياست​هاي خود بر سر کار آورد. بر همين پايه با مشورت دول متفق تصميم گرفت كه فروغي را به عنوان نخست وزیر، مأمور تشکیل نخستين کابينه پس از سقوط پهلوي اول نماید.

انگلستان بر آن بود كه از يك سو به منظور وابسته کردن دولت جدید، ارزش ريال را نسبت به پوند استرلينگ كاهش دهد و ارزش آن را از 68 ريال به 140ريال پائين آورد. به اين ترتيب مردم اين امکان را يافتند تا نيازهاي خود را برآورده سازند و بحران​هاي ناشي از کاهش قدرت خريد آنها به طور موقت رفع گردد و از سوي دیگر انگليس اين امکان را فراهم دید تا با خيالي آسوده، موقعيت خويش را در ايران تثبيت نمايد. (اتابکي، 1376: 80-79)

از جمله اقدامات ديگر دولت انگلستان تلاش براي کسب امتيازات نفتي بود. بنابراين سعي نمود تا امتیاز نفت خوزستان را که در اختيار داشت، تثبيت نموده و علاوه بر آن سهم بيشتري از آن به دست آورد. از اين رو در سال 1322ش. يک شرکت نفت انگليسي براي گرفتن امتياز نفت وارد ايران شد، اما با پيش آمدن قضيه​ نفت شمال توسط شوروي، این مسئله منتفی گشت. (سازمان انقلابيون ـ م ـ ل ]بي​تا [40)

از آنجائی که انگلستان پيشينه مناسبی در ميان جریان‌های سیاسی- اجتماعي ايران نداشت، رشد این نیروها باعث به هم خوردن موقعيت او در ایران مي​شد و این دولت تمایلی به تجربه نمودن شرایط ايجاد شده را نداشت. بنابراين سعي کرد تا اوضاع اجتماعي ايران را تحت کنترل خود درآورد و از تغيير وضع موجود جلوگيري كند. در همين رابطه در بهمن ماه سال 1324 هيئتي از طرف مجلس انگلستان به منظور بررسي وضعيت سياسي و اجتماعي ايران گسيل داده شد تا ضمن بررسي اوضاع به مسأله​ شرکت انگليسي نفت و وضعيت انگليس در اين باره رسيدگي نمايد. (همان: 81 و 31)

از مشكلاتي که دولت انگلستان در دوره حضورش در ایران طي جنگ جهاني دوم با آن مواجه بود، فشار نيروهاي اجتماعي در زمینه مقابله با امتیازات و منافع آن كشور بود که دشواري‌هائي را نيز براي دولت پهلوی بوجود می‌آورد.

تقویت پايگاه انگلیس در بصره ازجمله اقداماتی است که دولت انگليس جهت کنترل سازمان‌های سیاسی و نیز تقويت موقعيت خود و دولت ايران انجام داده است. در همین رابطه این دولت دو کشتي جنگي به آبادان فرستاد و مقدمات اعزام نيرو به خوزستان را فراهم ساخت. (آبراهاميان،1380 : 292)

افزون بر آن در گزارشي که توسط سفارت انگلستان در ايران به لندن فرستاده شد، آمده است: «براي خنثي کردن فعاليت​هاي کمونيستي و جلوگيري از خرابکاري سياسي در مناطق حوزه​هاي نفتي، فشار زيادي بر نخست​وزير وارد آمد که عمليات خرابکارانه را سرکوب سازد. تبليغات ما در اين جهت بود که افکار عمومي ايرانيان را چنان گردانيم که تا پيش از انتخابات، حمايت کامل قوام​السلطنه به حزب توده تعلق نگيرد». (فاوست،1373: 301)

اما نکته​اي که درباره موضع​گيري​هاي دولت انگلستان در اين دوره حائز اهمیت است، توجه به تحولات داخلی اين كشور است. انگلستان در اين دوره به دليل ضعفي که در جهان سرمايه​داري با آن روبرو بود، در نحوه برخورد با جريانات سیاسی ـ اجتماعي و دولت ايران شيوه محافظه​کاري را در پيش گرفته بود و در اجراي سياست​هايش با ترديد مواجه شده بود. اين روحيه به حاميان انگليس در ايران نيز سرايت کرده بود و دولت ايران نيز در اين دوره قاطعانه عمل نمی‌کرد. 


در يک نتيجه​گيري كلي درباره سیاست دولت انگلستان در رابطه با دولت و جريان‌های سیاسی- اجتماعی ايران طي جنگ جهاني دوم می‌توان گفت كه انگلستان سعي داشت از طريق تقویت دولت ایران و کنترل و مقابله با سازمان‌ها و نیروهای سیاسی- اجتماعی موقعيت خود را در ايران حفظ نمايد. نکته قابل تأمل آن است كه در اين دوره زماني، انگلستان به علت مواجهه با بحران​هاي اقتصادي و مشاركت در جنگ جهاني دوم دچار ضعف شده بود. بنابراین سعي مي​کرد تا با حضور در ايران و به واسطه نيروهاي سنتي که در ايران و در دولت پهلوي داشت، منافع خود را حفظ نمايد و از سوي ديگر از طريق تقويت دولت پهلوی دوم، از پيشروي و سلطه دولت کمونيستي شوروي که به لحاظ ماهيت با جهان سرمايه​داري در تضاد بود، جلوگيري كند. اگر چه در مواردي مانند اعطاي امتياز نفت شمال به دولت شوروي کوشيد با لحاظ کردن منافع خود، یعنی کسب امتياز نفت جنوب از برخورد مستقیم با دولت شوروي که در اين زمان در ميان برخی از جريانات سیاسی دارای نفوذ مؤثر بود، خودداري نمايد. (عظيمي، 1372: 230)

ج) آمريکا

سیاست آمريكا در ايران طي جنگ جهاني دوم

تحليل سیاست دولت آمريکا در مواجهه با دولت و نیروهای سیاسی ـ اجتماعی ايران طي جنگ جهاني دوم ذيل چند نکته اساسي قابل درک است. 


اول: آمريکا نيز همانند انگلستان کشوري با نظام سرمايه​داري بود که به منظور چرخش اقتصاد در حال رشد خود به مواد اوليه، بازار فروش و حوزه نفوذ اقتصادي نياز داشت و به علت اهميت سياسي و اقتصادي ايران به دنبال آن بود تا سهم مناسبی از منافع حیاتي خود را از اين كشور كسب كند.

دوم: دولت آمريکا براي نفوذ در ايران لازم بود تا با دولت شوروي و انگلستان به رقابت بپردازد، اما از آنجائی که اين رقيبان نيز منافعي در ايران داشتند، جدال سختي در این رابطه آغاز گشت. ناگفته پيداست كه در اين دوره آمريکا بيشتر با دولت شوروي رقابت داشت و دليل این مسأله نيز هم سوئي ايدئولوژيک انگلستان از لحاظ اصول حاکم بر نظامش با نظام سرمایه داری آمريکا بود. به نظر می‌آید در این زمینه آمريكا و انگليس به نحوي به توافق رسیده‌اند. به ویژه آنكه انگلستان در اين زمان به دليل بحران​هاي اقتصادي دچار ضعف شده بود و ناچار بود جاي خود را به آمريکاي قدرتمند واگذارکند. اما دولت شوروي به دليل نوع ايدئولوژي و نفوذي که در جريان​هاي سیاسی- اجتماعی چپ گراي ایرانی داشت، دولت آمريکا را دچار مشکل نمود و بنابراین آمریکا مجبور شد براي نفوذ در منطقه و به خصوص ايران وارد رقابت آشکار و پنهان با شوروي گردد. 


سوم: کسب منافع دولت آمريکا در ايران نيازمند در نظر گرفتن نیروهای سیاسی فعال ايرانی بود که گاه از لحاظ ايدئولوژيک، نقطه مقابل آمريکا بودند. بنابراين دولت آمريکا با سیاستی زیرکانه وارد تعامل با ايران شد و تلاش نمود كه نفوذ خود را با ارائه تکنولوژی و خدمات فنی و اداری مورد نیاز ایران در بخش‌های مختلف گسترش دهد و به تدریج جای سایر رقبا و به ویژه انگلستان را بگیرد. گرچه رقابت با دولت هاي خارجي و جريانات سیاسی- اجتماعی ایرانی نيز بر روي چگونگي تعامل آمريکا با ايران اثرگذار بود.

روابط رسمي ايران و آمريکا به سال 1273ق. باز مي​گشت و در سال 1329ق. هيئتي از کارشناسان مالي آمريکائي به ايران وارد شدند. (فاوست، 1373: 195) با شروع جنگ جهاني دوم، کشور آمريکا از لحاظ داشتن منابع نفت خاورميانه، مالک حدود 16 درصد بود که اين رقم با توجه به توسعه اقتصادی روز افزون دولت آمريکا، رقمي اندک بود و ناچار بود براي تغيير اين وضعيت وارد عمل شود. (نجاتي، 1373: 34)

به نظر می‌رسد پس از اشغال ايران توسط متفقين، دولت آمريکا به واسطه فقدان سابقه منفي در ذهنيت مردم و جريانات اجتماعي ايران، تصميم گرفت تا موقعيت خود را در ايران تقويت سازد. بر اين اساس تعدادي از متخصصان آمريکائي به ايران وارد شدند. در سال 1321ش./1942م. شريدان در وزارت خواروبار ايران مقام عالي يافت و دو هيئت نظامي آمريکائي يکي به رياست سرهنگ شوارتسکف براي فرماندهي ژاندارمري ايران و ديگري به رياست ژنرال ريدلي به منظور تجديد سازمان ارتش ايران وارد كشور شدند. همچنين در همين سال سرهنگ تيرمان به عنوان مستشار کل اداره‌ شهرباني ايران انتخاب شد و چند آمريکائي ديگر در ادارات بهداري و وزارت کشاورزي استخدام شدند و نيز هارولد گره​شام به رياست اداره کل گمرک ايران برگزيده شد. (بوندارفسکي، 1358: 22)

آمريکایي​ها با هدف سلطه طلبي و سهم​خواهي در ايران تلاش کردند مانند انگلستان به نفوذ در ساختارهاي اساسي حكومت ايران مبادرت ورزند تا از این طریق بتوانند در مواقع لازم اعمال قدرت نمايند. استخدام مستشاراني ​چون ميلسپو که در سال 1321ش. وارد ايران شد و مجلس شوراي ملي اختيارات فراواني را در زمينه​ اصلاح امور اقتصادي به او داد، در همين راستا قابل توجیه و تفسیر است. 


این كشور با هوشياري تمام سعي كرد تا ساختارهاي اقتصادي، اداری و سياسي ايران را با هدف اعمال نفوذ وابسته به خود سازد و تا حد زیادی در این سیاست موفق شد. بر اين پايه بود كه ميلسپو مدتي پس از حضور در ایران، قانوني را به تصويب رسانيد که به موجب آن مبلغ 25 ميليون ريال جهت دريافت اسلحه و تجهيزات خريداري شده از آمريکا براي ارتش و ژاندارمري ايران منظور گرديد و تصمیم گرفته شد كه اسلحه ارتش ايران همانند سلاح​هاي ارتش آمريکا باشد و براي انجام اين کار، مقرر شد از دولت آمريکا وام دريافت شود. (همان: 25)

گام بعدي آمريکا پس از تسلط بر امور اقتصادي و اداری ايران، تسلط بر سازمان‌هاي نظامي بود كه از اين طريق مي​توانست نفوذ خود را افزایش دهد.در همين زمينه در سال 1321ش./1942م. تعدادي ژنرال آمريکائي با هدف آموزش نيروهاي نظامي ايران به تهران آمدند. (همان: 34) در سال 1322ش./ 1943م. دولت آمريکا سي هزار نفر نيرو به ايران وارد كرد که هدف از ورود آنها، حفاظت از منافع آمريکا در خاورميانه و ايران اعلام شده بود. بنابراين، آمريكا با ورود نيروهاي خود به ايران از يک سو و به دست گرفتن آموزش نيروهاي نظامي و اعمال نفوذ بر اوضاع اقتصادي ايران قدرت عمل بیشتری در صحنه سیاست ايران به دست آورد، به طوري که در سال 1322ش. مجلس شوراي ملي با لايحه‌ واگذاري اختيارات فوق‌العاده به ميلسپو نه تنها مخالفت نکرد، بلکه آن را تأييد نمود. (بوندارفسکي، 1358 : 26-23) در همان سال مطابق لايحه​اي که در آبان ماه به تصويب رسيد، سرهنگ شوارتسكف براي به دست گرفتن رياست ژاندارمري به ايران آمد. (عظيمي، 1372 : 33)

آمریکا پس از استحكام تدریجی جاي پاي خود، تصميم داشت كه از اين موقعيت بهره برداري كند و براي به دست گرفتن منافع نفتي در ايران و خاورميانه اقدام نمايد . (افراسيابي، 1360: 152) آنچه به نظر می‌آید این است كه در اين راه با دشواري​هایي چون بروز جريانات سیاسی- اجتماعي مخالف خود در ايران و نیز رقابت قدرت​هایي مانند شوروي و انگلستان مواجه بود. اين كشور در بهار 1323ش. مذاکراتي را جهت به دست آوردن امتيازات نفتي با دولت ايران انجام داد، اما اقدامات او با تلاش​ مخالفان اعطاي امتيازات به خارجی‌ها از جمله دکتر محمد مصدق ناکام ماند. (سازمان انقلابيون م ـ ل ]بی تا[ 40)

دولت ايران نيز به دليل ضعف ساختارهاي اقتصادي - اجتماعي كشور از يک سو و فقدان پايگاه مردمي گسترده از سوي ديگر تلاش​ نمود تا براي حفظ وضع موجود حمايت کشورهاي قدرتمند را در اين دوره زمانی به دست آورد. (فاوست، 1373: 140) 


در همین رابطه قوام نيز براي حل مشکلات و بحران‌هاي داخلي ايران ، خواهان کمک دولت آمريکا بود. از آن جمله دولت قوام در مسأله آذربايجان از آمريکا در خواست کمک نمود و این دولت نيز حمايت خود را از سرکوب بحران​ قومي 1324ش. اعلام كرد. (قاسمي، 1357: 15-14) سياست دولتمردان آمريکایي از دو جهت قابل بررسي است: اول اينکه به نظر می‌رسد آنها پايگاهي در ميان توده​هاي مردم نداشتند و نفوذ خود را به درون دولت پهلوي کشانده بودند. دوم اينکه از نیروهای سیاسی- اجتماعی که خطر اشاعه​ انديشه چپ و طرفداري از شوروي را گسترش مي​دادند، حمايت نمي​کردند، بلکه هميشه درصدد مقابله با آ​نها بودند.

ناگفته پیداست نیروهای اجتماعي فعال در ایران به واسطه نوع ايدئولوژي و اصولي که بر آنها حاکم بود، براي اعطاي امتیاز به خارجي​ها سازگاري کمتري از خود نشان مي​دادند و از طرفي دولت آمريکا نيز به اين امر واقف بود و تلاش داشت تا با استفاده از امکاناتش، منافع خود را در ايران تأمین نماید. در همين راستا در 17 آذر 1325 روزنامه​هاي رهبر و ظفر به دليل حمله به سياست هاي آمريکا در ايران توقيف شدند. همچنين در 20 آذر همان سال اعلاميه​هاي مشترکي توسط شوراي مرکزي اتحاديه​هاي کارگران و زحمتکشان آذربايجان و فرقه دمکرات آذربايجان صادر شد. در این اعلامیه‌ها، دولت قوام نوکر آمريکا و انگليس خوانده شد و اعلام گردید بر ضد سياست​هاي آنها ـ آمریکا و قوام ـ عمل کرده و از مستعمره شدن ايران توسط آمریکا جلوگيري مي​نمايند. (لاجوردي، ‌1369: 133 / صيرافي زاده، 1358:83)

در گزارشی به اعضاي حزب کمونيست شوروي آمده است: «ضعف دولت بريتانيا و افزايش نفوذ آمريکا غالب شده است (پائيز 1946م.) و سفارت آمريکا در تهران پس از بررسي اوضاع آذربايجان و اينکه دولت شوروي مداخله نمي​نمايد، اجازه اعزام قواي دولتي را به نيروهاي پهلوي داده است». (گفتگو، 127:1376) در این رابطه، پس از سرکوب فرقه دمکرات و خروج نيروهاي شوروي، محمدرضا پهلوي رسماً به آمريکا رفت و تشکر خود را به مقامات آمريکائي اعلام داشت. می‌توان گفت كه آمریکا توانسته بود جایگاه و نفوذ سنتی انگلستان را در ایران به دست آورد. (فردوست، 1371: 149) هنگامي که قوام قصد داشت، امتياز نفت شمال را به دولت شوروي واگذار نکند، آمریکا حمايت قاطع خود را از این تصمیم نشان داد و مخالفتش را با اعطاي امتياز نفت شمال اعلام نمود. (فردوست، 1371 : 89 / عظيمي، 1372:230)

چنین به نظر می‌رسد كه با تسلط آمریکا بر ساختارهای اقتصادی، اداری، نظامی و نيز هم سوئی با حكومت پهلوی دوم در سیاست‌های داخلی و بین‌المللی، نفوذ اين كشور در ایران افزایش یافته است. به طوري که در مهر ماه سال 1326 موافقتنامه نظامي بين ايران و آمريکا به تصويب رسيد. مطابق این توافقنامه مستشاران آمريکائي اختيارات آموزشي، بازرسي و نظارت بر امور ارتش ايران را به دست آوردند و دولت ايران حق استخدام هيچ مستشار خارجي بدون حمايت دولت آمريکا را نداشت. پس از اين موافقتنامه، دولت پهلوی براي سازماندهي​ ارتش شاهنشاهي، مبلغ 25 ميليون دلار كمك مالي از آمريکا دریافت نمود. (نجاتي، 1373: 23).توجه به این موضوع، جایگاه و نفوذ آمریکا در ایران و نیز نوع مواجهه‌اش با دولت و جریان‌های سیاسی- اجتماعی ایران در این دوره را روشن‌تر می‌سازد.

نتیجه گیری

طي جنگ جهانی دوم، قدرت‌های بین‌المللی براي دستیابی به منافع خود با در نظر گرفتن اصول سیاسی، موقعیت و نیز امکاناتی که داشتند، به تنظیم روابط خود با دولت و سازمان‌های سیاسی- اجتماعی ایرانی پرداختند. شوروی در خلال جنگ جهانی دوم در پي نیازی که به حمایت دولت‌های غربی در مواجهه با آلمان نازی داشت، سعی نمود از یک سو در جریانات سیاسی- اجتماعی ایران اعمال نفوذ کند و اندیشه کمونیسم را در میان آنها رواج دهد. اما از سوي دیگر برای پرهیز از حساسیت این دولت‌ها، از حمایت رسمی این جريانات خودداري كرد و سعی نمود فعالیت‌های آنها را هوشمندانه کنترل كند. شوروي با خاتمه جنگ جهانی دوم و تقسیم غنائم از سوی دولت‌هائي مانند آمریکا و انگلستان و ایجاد حوزه‌های نفوذ توسط آنها، تلاش كرد تا با حمایت و اعمال نفوذ بر این جریانات، دولت ایران و قدرت‌های بین‌المللی را وادار به دادن سهم او از منافع داخلی ایران نماید و از طرف دیگر با تسلط بر ایران، حوزه انتشار کمونیسم را به کشور‌های دیگر گسترش دهد و به عنوان رهبر جهان سوسیالیسم ایفای نقش كند. 

آمریکا و به ویژه انگلستان از یک طرف در پي اقتصاد متکی به نفت و نیاز به مواد اولیه و بازار فروش در خاورمیانه و از طرف دیگر به دنبال خطر انتشار کمونیسم از طریق تسلط شوروی بر ایران، سعی نمودند از دولتی متمرکز و نیمه قوی در ایران حمایت كنند تا توانائی مقابله با کمونیسم و کنترل جریانات مخالف آمریکا و انگلستان که تا حدی موافق با اندیشه چپ و شوروی بودند را داشته باشند.

كشور انگلستان به دنبال مشکلات اقتصادی و داخلی که با آن دست به گریبان بود، سعی كرد از طریق نفوذ سنتی‌اش در دربار و میان نیروهای طرفدار خود و نیز مقابله با جريانات اجتماعی مخالف، جایگاه ویژه خود در ایران را حفظ نماید. آمریکا با توجه به رشد اقتصادی و تکنولوژیکی در فاصله دو جنگ جهانی و مصون ماندنش از صدمات ناشی از جنگ و تلاش این دولت برای به دست آوردن مناطق نفوذ در سایر نواحی جهان و از جمله ایران و با توجه به نیاز ایران به کمک‌های مالی، اداری و نظامی این دولت و حمایت‌های بین‌المللی‌اش از دولت ایران و نیز ضعف انگلستان در این زمان به تدریج با نفوذ بر ساختارهاي اقتصادی، اداری و نظامی ایران جایگاه سنتی انگلستان را در میان اشراف و دربار پهلوی گرفت و انگلستان به رده دوم جایگاه نفوذ در ایران تنزل یافت. بدين سان آمریکا برای دستیابی به منافع خود از طریق نفوذ بر این نیروها و مقابله با سازمان‌های سیاسی - اجتماعي که مخالف حضورش در ایران بودند، روابط خود را بر اساس همکاری با دولت پهلوی و تقويت او در حد ضرورت و نيز تضعیف نیروهای سیاسی- اجتماعی مخالف خود و سركوبي آنها تنظیم کرد.
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