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فصلنامۀ تاریخ روابط خارجی 

سال نوزدهم، شماره 74، بهار 1397، صص 108- 79

بررسی ماهیت روابط ایران و ایتالیا 

بر پایه مذاکرات مجالس شانزدهم تا نوزدهم شورای ملی 


(با تأکید بر قرارداد نفتی ایران و شرکت آجیب مینراریا)

پروین رستمی


( چکیده

ایتالیا از کشورهایی بود که در دورة پهلوی اول در برنامه​های مدرن‌سازی ایران سهم داشت. در جنگ دوم جهانی که ایتالیا جزو متحدین و ایران در اشغال متفقین بود، روابط ایران و ایتالیا از سوی ایران قطع شد و بعد از جنگ با بازگشایی سفارتخانه‌های دو طرف، باری دیگر روابط برقرار گردید و تا پایان حکومت پهلوی دوم، عهدنامه‌های اقتصادی و فرهنگی بسیاری با آن کشور به امضاء رسید. در این پژوهش، ضمن بررسی چگونگی برقراری روابط ایران و ایتالیا بعد از جنگ دوم جهانی، به شیوة توصیفی- تحلیلی، چگونگی روابط سیاسی، فرهنگی و اقتصادی با ایتالیا در مذاکرات مجالس شانزدهم تا نوزدهم بررسی شده است. بنا بر یافتة این پژوهش، مجلس شانزدهم در مقطع حسّاسی از تاریخ معاصر ایران و مقارن مسألة ملی شدن صنعت نفت و مقابله با انگلیس، رابطه با ایتالیا را مدنظر قرار داد و اولین عهدنامه‌ها و مذاکرات پیرامون رابطه با ایتالیا در حال شکل‌گیری بود. بالطبع روابط اقتصادی و فرهنگی گسترش یافت و مهم‌ترین قرارداد نفتی به صورت مشارکتی و سهم 75 درصدی برای ایران با شرکت آجیب مینراریای ایتالیا در مجلس نوزدهم منعقد شد. برخلاف قرارداد کنسرسیوم که بر اساس تنصیف بود، در این قرارداد نسبت به سایر قراردادها تا این مقطع، منافع ایران تأمین شد.

( واژگان کلیدی

ایران، ایتالیا، نفت، مجلس شورای ملی، مجالس شانزدهم تا نوزدهم شرکت آجیب مینراریا

مقدمه

با اشغال ایران از سوی متفقین در شهریور 1320ش.، ایران با ایتالیا که از کشورهای متحدین در جنگ دوم جهانی بود، قطع رابطه کرد و حتی اعلان جنگ داد. ایتالیا در دورة پهلوی اول در مدرن‌سازی ایران سهم داشت و بعد از خاتمه جنگ، هر دو طرف خواهان برقراری رابطه بودند. در سال 1325ش. با گشایش سفارتخانه‌ها، روابط سیاسی آغاز و در سال 1329ش. در مجلس شانزدهم، عهدنامة مودت با این کشور مطرح شد و با برقراری رابطه سیاسی، روابط اقتصادی و فرهنگی نیز گسترش یافت. در جریان ملی شدن صنعت نفت ایران، ایتالیا از حامیان دولت و ملّت ایران بود و حتی هنگام تحریم نفت ایران از سوی انگلیس، برای خرید نفت از ایران کوشش کرد. رابطه با ایتالیا در مسائل سیاسی، اقتصادی و فرهنگی می‌توانست در روابط با سایر کشورهای اروپایی و نیز آمریکا وزنه‌ای مناسب باشد. مجلس شانزدهم هم در مقطع حساس و بحرانی ایران تشکیل شد و مسألة نفت بر سایر مسائل در دولت و مجلس رجحان داشت. رابطه با ایتالیا، در قالب عهدنامة مودت با آن کشور ظاهر شد و به‌تدریج در مجالس بعدی تا پایان دوره نوزدهم گسترش روابط مدّنظر قرار گرفت. در پژوهش حاضر، رابطة ایران و ایتالیا بر اساس مذاکرات مجالس شانزدهم تا نوزدهم شورای ملی
 و مسائل مطرح در مذاکرات بررسی می‌شود. تاکنون در بارة این موضوع، پژوهش مستقلی انجام نشده است؛ گرچه برخی منابع در بابِ شماری قراردادهای سیاسی و قرارداد نفتی با ایتالیا اشاره‌هایی دارند، اما در این پژوهش کوشش شده تا با تکیه بر مذاکرات مجلس، در مورد قراردادهای سیاسی، فرهنگی و نفتی با ایتالیا، چگونگی ابعاد روابط توصیف شود. بر این اساس، پرسش پژوهش فوق آن است که در مذاکرات مجالس شانزدهم تا نوزدهم شورای ملّی به چه مسائلی در روابط ایتالیا پرداخته شده است؟ 

رابطة ایران و ایتالیا در سال‌های 1339-1328ش. 

روابط سیاسی ایران و ایتالیا- از کشورهای محور در جنگ دوم جهانی- با اشغال ایران از سوی متفقین قطع شد. ایران، با توجه به اینکه طبق قرارداد سه جانبة ایران- شوروی- انگلستان در تاریخ 8 بهمن 1320ش./ 29 ژانویه 1942م. به گروه کشورهای متفق پیوسته بود، به آلمان و ایتالیا اعلام جنگ داد. پس از شکست آلمان و پایان جنگ، روابط ایران و ایتالیا در تیر ماه 1325ش. دوباره برقرار شد (ازغندی، 1392: 438). در سال‌های بعد از جنگ دوم جهانی، ایتالیا برای ماندن در عرصة منطقه‌ای و بین‌المللی و ادامة روند توسعه و پیشرفت خود، نیازمند انرژی ارزان و مطمئن و در عین حال بازارهای گسترده و قابل اعتماد برای انبوه کالاهای صادراتی بود. ایتالیا بیش از 80 درصد انرژی مورد نیاز خود را وارد می‌کرد و در سال‌های پس از جنگ، ایران توجه ایتالیا را جلب کرد، زیرا می‌توانست منبعی عظیم برای تأمین انرژی و نفت مورد نیاز کارخانجات صنعتی ایتالیا باشد و بازارهای مصرف بسیار مناسب و گسترده‌ای در اختیار آنها قرار دهد. علاقه‌مندی ایتالیایی​ها در این دوران به روابط با ایران موجب شد که ایتالیا بر خلاف میل هم‌پیمانان اروپایی خود، مانند انگلیس و حتی بر خلاف میل آمریکا، در مسائل نفتی ایران دخالت کند: در بحبوحة بحران ملی شدن صنعت نفت، ایتالیا جنبش ملت ایران را تأیید کرد و عملاً در بحران اقتصادی ناشی از تحریم خرید و فروش نفت ایران در سال​های حکومت دکتر مصدق، پا پیش نهاد و با وجود تحمل مشکلاتی در این راه، حاضر شد نفت ملّی شدة ایران را خریداری کند (فیاضی،1393: 82).

نخستین عهدنامة مودت و دوستی ایران و ایتالیا با تأکید بر همکاری​های فرهنگی، در یک مقدمه و شش ماده، در 2 مهر ماه سال 1329ش./ 24 سپتامبر 1950م. در تهران به امضای نمایندگان طرفین- از طرف ایران حاج علی رزم آرا نخست وزیر و محسن رئیس وزیر امور خارجه و از سوی ایتالیا مارکی البرتو روسی لونگی، سفیرکبیر تام‌الاختیار دولت ایتالیا- به امضاء رسید و در 29 مهرماه 1329ش./ 24 سپتامبر 1950م. مجلس سنای ایران نیز آن را تأیید کرد. این عهدنامه روابط دیپلماسی و کنسولی، تسهیل در امور مبادلات فرهنگی، علمی و هنری، حلّ مسالمت‌آمیز اختلافات احتمالی از طریق سیاسی را در بر می‌گرفت (همان، 208). بنا به نظر یکی از نمایندگان مجلس، عهدنامة مودت ایران و ایتالیا باید با دیگر عهدنامه‌های مودت سایر کشورها تفاوت می‌داشت، زیرا این عهدنامه با مملکتی جدیدالتأسیس منعقد نمی‌شد و اکنون که دو ملت قصد داشتند عهدنامه​ای با هم منعقد کنند، باید گذشتة روابط را در آن عهدنامه به خاطر داشته باشند (مشروح مذاکرات مجلس، دوره شانزدهم، جلسه 154، 16 خرداد 1330ش.).

عهدنامة مودت، سرآغازی برای دیگر قراردادها میان دو کشور بود و در بهمن 1333ش. یک عهدنامة تجارت و اقامت و دریانوردی بین ایران و ایتالیا به امضاء رسید. به موجب این عهدنامه، طرفین تعهد کردند روابط اقتصادی و بازرگانی و دریانوردی دو کشور را تحکیم کنند. همچنین طبق این عهدنامه، مسافرت و اقامت اتباع دو کشور به خاک یکدیگر آزاد بود و می‌توانستند از حقوق و مزایای اتباع کشورهای کامله‌الوداد برخوردار باشند (ازغندی، 1392، 439). اولین قرارداد نفتی که بر اساس مشارکت در ایران بسته شد و به ترتیبات تازه‌ای که در قانون نفت پیش‌بینی شده بود، تحقق بخشید، قرارداد شرکت ملی نفت با شرکت آجیب مینراریای ایتالیا بود. معامله با این شرکت ایتالیایی از لحاظ فتح باب و ایجاد سابقه برای عقد قراردادهای نوع جدید، یعنی مشارکت به جای امتیاز، در تاریخ تحولات صنعت نفت ایران اهمیت خاص دارد و زمینة این ابتکار از طریق توافق دولت ایران و انریکو ماته‌یی ایتالیایی فراهم شد (روحانی، 2536: 61). قرارداد شرکت آجیب با شرکت ملی نفت در تاریخ 12 مرداد 1336ش./ 3 اوت 1957م. امضاء شد و در جلسة 2 شهریور 1336ش. مجلس سنا به تصویب رسید (همان، 66).

روابط با ایتالیا در مجلس شانزدهم تا نوزدهم

1. روابط سیاسی 

- عهدنامة مودّت ایران و ایتالیا

برای تحکیم روابط ایران و ایتالیا در گام نخست، قرارداد مودّت مطرح شد. لایحة دولت مربوط به عهدنامة مودّت بین دو کشور در کمیسیون وزارت امور خارجه با حضور وزیر و معاون وزارت خارجه مطرح شد و به تصویب رسید و برای تأیید به مجلس شورای ملی ارائه گردید. در شور اول مربوط به عهدنامة مودّت در مجلس، این عهدنامه از دیدگاه یکی از نمایندگان، بسیار ساده بود: گویی با کشور جدیدی عهدنامه بسته می‌شد و روابط دیرینة دولت و ملت دو کشور مغفول مانده بود. عهدنامه‌های مودت متعددی با دولت ایتالیا چه قبل از مشروطیت و چه بعد از آن و پس از الغاء کاپیتولاسیون منعقد گردید، آن عهدنامه‌ها را ملغی کردند و عهدنامة مختصری به مجلس پیشنهاد شده است. عهدنامة جدید به آثار جنگ دوم جهانی مربوط می‌شود که ایران وارد مخاصمه‌ای شد که یک طرفش ایتالیا بود. روابط قطع شده دوباره تجدید شد و مسائل مربوط به جنگ و پس از آن در قرار تصفیه‌اش باید در عهدنامه بیاید و نباید در عهدنامة جدید طوری رفتار شود که ایتالیا کشوری جدیدالتأسیس است و این از نواقص عمدة عهدنامه است و به مادة یکم و سوم
 اعتراض می‌شود (مشروح مذاکرات مجلس، دوره شانزدهم، جلسه 154، 16 خرداد1330ش.). در اعتراض به مادة یک آمده است: «آیا این صلح خلل‌ناپذیر و دوستی صمیمانه و دائم تا کی است؟ و تا چه حدودی است؟ به طور مطلق تعهد جریانی را کردن ممکن است در آتیه اشکالاتی به وجود بیاورد و هیچ نوع شرطی در مادة یکم نیست، در صورتی که باید معین بشود حدود این روابط چیست و این صلح دائمی تا چه زمانی است؟ چون اگر ذکر نشود ممکن است مقصود اصلی به دست نیاید و طرفین اقداماتی بکنند و در عمل مادة یک متزلزل شود. در اعتراض به مادة سوم گفته شد که هر چند کلمة فرهنگ وسیع است و می‌تواند شامل آثار باستانی شود، باید به آثار باستانی و مبادلة آثار باستانی اشاره شود، زیرا با دولت و ملّتی عهدنامه بسته می‌شود که دارای آثار تاریخی مشترکی هستند. در این عهدنامه به رعایت کامل روابط تاریخی و روابط اقتصادی که ایران با دولت ایتالیا داشته و تحولات بسیار که طی قرون و اعصار پیدا شده، توجه نشده است و بسیاری از مسائلی که می‌بایستی ذکر شود، در این عهدنامه مسکوت گذاشته شده است» (همان). گزارش شور اول کمیسیون امور خارجه در بارة عهدنامه در دوم آبان 1330ش. تأیید و برای شور دوم رسیدگی شد (همان، دوره شانزدهم، جلسة 195، 2 آبان 1330ش.). مجلس شورای ملی عهدنامة مودّت بین ایران و ایتالیا را که مشتمل بر یک مقدمه و شش ماده بود و در 2 مهر ماه 1329ش./ 24 سپتامبر 1950م. در تهران به امضاء رسیده بود، در جلسة پنج شنبه سی‌ام آذر ماه 1334ش. به صورت نهایی تصویب کرد (کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی، سند 1008602، 80/0/38/18ق.- 30/9/1334ش.، کارتن قوانین). مجلس، با اعلام تشکر دولت و ملت ایران از احساسات بسیار صمیمانه‌ای که ملت و دولت ایتالیا در جریان مبارزات ملت ایران برای ملی شدن صنعت نفت ابراز داشته‌اند، بیان کرد: با تصویب این لایحه، روابط دوستانه و بازرگانی و فرهنگی ایران که طی سالیان دراز با دولت ایتالیا برقرار بوده است، روز به روز مستحکم​تر خواهد شد و توسعة بیشتر خواهد یافت (مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره هفدهم، جلسة 70، 23 مهر 1332ش.).


- مسافرت رؤسای دو کشور 

در شهریور 1336ش./ سپتامبر1957م. جووانی گرونچی رئیس جمهور ایتالیا همراه با وزیر امور خارجة آن کشور به دعوت شاه به ایران آمدند و مهم‌ترین مسائل مورد مذاکره بین شاه و رئیس جمهور ایتالیا عبارت بود از نفت و توسعة بازرگانی. پس از این مذاکرات، نخستین هیأت نمایندگی اقتصادی ایتالیا در 3 آذر 1336ش./ 24 نوامبر 1957م. وارد تهران شد. در سال‌های بعد هیأت‌های فرهنگی، علمی و اقتصادی دو کشور از ایران و ایتالیا دیدار کردند (ازغندی، 1392: 439). شاه در پاسخ به دیدار رئیس جمهور ایتالیا، در آذر ماه 1337ش. به ایتالیا سفر کرد و در مذاکره با گرونچی، در جهت توسعة روابط سیاسی و اقتصادی گام​های مؤثری برداشت. او در این سفر، قراردادهای متعدد فرهنگی، بازرگانی و صنعتی به امضاء رساند و در زمینة نفتی بحث استخراج معادن نفت به عنوان محور توسعة اقتصادی ایران مورد توجه قرار گرفت (فیاضی، 1393: 132). گزارشی از این مسافرت به مجلس داده شد و مذاکراتی هم در حین مسافرت انجام شده بود. مذاكرات فيمابين در اعلاميه​اى به امضاى نخست وزير و وزير امور خارجه و در 11 آذر در دو شهر روم و تهران انتشار يافت. 

- قرارداد بازرگانی و دریانوردی

ماده واحدة قرارداد بازرگانى و اقامت دريانوردى بين دو دولت، مشتمل بر يك مقدمه و سى ماده و يك نامة ضميمه به انضمام متن نامه‌هاى متبادله بين وزارت امور خارجة ایران و سفارت كبراى ايتاليا در تهران راجع به قرارداد بازرگانى اقامت و دريانوردى بين دو كشور در 6 بهمن ماه 1333ش. تصويب شد (مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دورة نوزدهم، جلسة 246). پس از این قرارداد، مذاکراتی در باب انعقاد موافقتنامة گمرکی متقابل آغاز شد تا هر دو کشور تسهیلات تعرفه​ای برای ورود کالاها در نظر گیرند (وزارت امور خارجه، 1370: 3/513-512). ایران خواستار تخفیف رضایت‌بخش تعرفة گمرکی برای واردات قالی ایرانی به ایتالیا شد (همان، 542) و به همین منظور، مذاکراتی برای نمایشگاه صنعتی ایتالیا در تهران آغاز گردید (همان، 539).

2. روابط فرهنگی

- روند توسعة روابط فرهنگی

گزارش کمیسیون فرهنگ در جلسة 363 دورة نوزدهم مجلس، راجع به موافقتنامة فرهنگی بین دولت‌های ایران و ایتالیا مطرح شد. ماده واحدة موافقتنامة فرهنگى ايران و ايتاليا، مشتمل بر يك مقدمه و سيزده ماده که در 8 آذرماه 1337ش. از طرف نمايندگان مختار دو كشور به امضاء رسيده بود، تصويب و به دولت اجازه داده شد که اسناد تصويبى آن را مبادله کند. موافقتنامه‌هاى فرهنگى چون جنبة بين‌المللى داشت، مجلس شورای ملی و سنا بعد از رسیدگی کمیسیون‌ها به طور كلى با تصويب آنها موافقت می‌کردند، اما به موافقتنامة فرهنگی خرده‌ای گرفته شد: بر اساس اين موافقتنامه‌ها، مدارسی هم در آن كشورها تأسيس می‌گردید. از آنجا که مواد درسی، از نظر ملّيت و تربيت بر افراد تأثير داشت، اگر ايتاليایي​ها در ايران مدارسى تأسيس كنند، وزارت فرهنگ تا چه حد دخالت دارد؟ چون ناخودآگاه از نظر زبان يا نوع تعليم كودكان، در ايران از اين نوع مدارس استقبال مى​كنند. اگر بنا باشد منحصراً در اين مدارس تاريخ ايتاليا مخصوصاً تاريخ قديم ايتاليا را كه دانستن آن وظيفة يك نفر ايتاليايى است، ولى براى ايرانى هيچ ضرورتى ندارد و ياد دادن اين موارد به كودكان ايرانى چه تأثيرى در تعليم آنها خواهد داشت؛ بنابراین، بايد از اين موافقتنامه‌هاى فرهنگى نتيجه‌اى به نفع ملت ايران گرفته شود. قسمت اعظمی از مدارسى كه خارجى‌ها در ايران تأسيس كردند و برنامه‌هايى كه تدريس مى​كنند، ممكن است به حال ايراني‌ها مفيد نباشد و باید برنامه‌ها به گونه‌ای در اين مدارس ارائه شود که براى ايراني​ها مفيد باشد (مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره نوزدهم، جلسه 363). در شور دوم و تصویب گزارش کمیسیون فرهنگ راجع به موافقتنامة فرهنگی بین ایران و ایتالیا، مادة واحده‌ای به تصویب مجلس رسید و به دولت ابلاغ شد (همان، جلسة 397). براى اجراى اين قرارداد، تصميم گرفته شد كه وسايل افزايش محصلين و دانشجويان ايرانى را در مؤسسات و مدارس عالى علمى و فنى ايتاليا فراهم کنند و موضوع تأسيس مدرسة عالى فلاحت و جنگلبانى و همچنين تشكيل مراكز مطالعه وسائل مكانيكى كشاورزى مورد توجه آنها قرار گيرد (همان، جلسة 247).

- استخدام معلّم موسیقی از ایتالیا

وزارت فرهنگ در 1325ش. سه نفر موسیقی‌دان، سوکوف اکنوفویت تبعة دولت رومانی و لوئیچی بازاناری تبعة دولت ایتالیا و مونشکو ایسکوویدر تبعة دولت شوروی را استخدام کرد و در هنرستان عالی موسیقی به خدمت گرفت. بازاناری از مهر ماه 1328ش. ترک خدمت کرد و ایسکوویدر تبعة شوروی برای جلوگیری از تعطیلی کارهای هنرستان به جای وی به خدمت مشغول شد. پس از بازگشت لوئیچی بازاناری به خدمت، از آنجا که هنرستان به هر سه نفر آنان نیاز داشت، موادی برای تعیین میزان حقوق و در صورت عدم نیاز به آنها برای معافیت از اشتغال، جهت تصویب به مجلس ارائه شد (مشروح مذاکرات مجلس، دوره شانزدهم، جلسة 91، 19 آذر 1329ش.).

3. روابط اقتصادی

- مسألة تجارت پنبه 

در مجلس شانزدهم، مسألة پنبه به سازمان برنامه مربوط بود و فارس، مازندران، خراسان و لرستان از نقاط کشت پنبه بودند و چون در چند سال منتهی به اواخر دهة 20 شمسی سطح کشت پنبه بسیار تنزل پیدا کرده بود، سازمان برنامه شرکتی برای توسعه و اصلاح کشت پنبه تشکیل داد. اما سازمان برنامه، گرچه پنبه‌ها را از کشاورزان به قیمت پایین می​خرید، از رساندن پنبه به کارخانه​های داخلی خودداری می‌کرد (همان، جلسة 89، 14 آذر 1329ش.). در 1329ش. شرکتی ایتالیایی با شرکت سهامی "توسعه و اصلاح کشت پنبه" وابسته به سازمان برنامه و بودجه معامله کرد، اما این معامله مورد انتقاد جرائد و مطبوعات وقت قرار گرفت. زیرا انجام این معامله و امضاء قرارداد پنبه با شرکت ایتالیایی موجب چندین میلیون خسارت می‌شد و این قرارداد باید لغو می‌گردید (فیاضی، 1391: 40). سازمان برنامه با توجه به جدول نرخ​های بانک ملی و دریافت نوسانات پنبه در سال 1329ش. نشان داد که باز هم خسارت و ضرری وارد نشده است (همان،43)، اما اکنون نظر مجلس و نمایندگان این بود که سازمان برنامه کارخانه‌های داخلی را در شرایط تضییق قرار ندهد و به همین سبب به معاملة پنبه با ایتالیا اعتراض کردند (مشروح مذاکرات مجلس، دوره شانزدهم، جلسة 89، 14 آذر 1329ش.)، اما دولت ایتالیا باز هم به دولت ایران و برخی از تجار پیشنهاد داد که حاضر است پنبة خام دریافت کند و در ازای آن پارچه بدهد تا بتواند مزد کارگران خود را بپردازد. مجلس هم به اعضای کمیسیون بودجه و دارایی برای فراهم آوردن اعتبار و بازارهایی غیر از آمریکا و انگلیس که اجناس خود را گران‌تر به فروش می‌رساندند، دستور می‌دهد پیشنهادهای دولت آلمان یا ایتالیا را مدنظر قرار دهند (همان، جلسة 180، 20 مرداد 1330ش.).

- استخدام مهندس ایتالیایی در صنایع

جیوانی ریتسو، تبعة ایتالیا با هشت هزار ریال ماهیانه، در 24 اسفند 1329ش. با تصویب مجلس برای کارخانجات نساجی ایران، از سوی سازمان برنامه به خدمت دولت ایران در آمد (همان، دوره شانزدهم، جلسه 129). در سال 1343ش. طبق ماده واحدة کمیسیون اقتصاد و بازرگانی مجلس، به وزارت اقتصاد اجازه داده می‌شود تا قرارداد استخدامی او بر مبنای قرارداد قبلی که به تصویب کمیسیون مشترک مجلسین رسیده بود، برای آخرین بار از 9/8/1339ش. تا 26/5/1344ش. تمدید شود. این ماده واحده که لوایح آن طی تصویبنامه‌های شمارة 27814 مورخ 1/1/1340ش. و شمارة 6096 مورخ 3/5/1342ش. ارائه شده بود، به تصویب رسید (کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی، سند 1016971، 79/0/95/19ق.-10/8/1338ش. و سند 10688854، 255/0/50/21ق.- تاریخ1/9/43- 5/10/42ش.).

در جلسة 213 دوره هجدهم، لایحه‌ای برای استخدام سه نفر متخصص ایتالیایی و یک آلمانی برای 9 فروند ناوچة 65 تنی در خلیج فارس به کمیسیون نظام ارجاع شد (مشروح مذاکرات مجلس، دوره هیجدهم، جلسة 213). گزارش كميسيون نظام راجع به چهار نفر كارشناس نيروى دريایی با قید فوريت در جلسة 76 دوره نوزدهم مطرح گردید. در این ماده واحده به وزارت جنگ اجازه داده مي‌شد 4 نفر كارشناس تبعة خارجى، 3 نفر از كشور ايتاليا با تخصص​های کارشناس الکترونیک و کارشناس مکانیک عمومی و کارشناس الکتریک با حقوق سالیانه 552000 ریال و 1 نفر از كشور آلمان با تخصص موتورهای دیزل دریایی از کارخانة مرسدس بنز با حقوق سالیانه 716400 ریال براى مدت دو سال استخدام شوند. این كارشناسان به كارِ راه انداختن ناوها و تربيت كادر مجرب فنى دريایى می‌پرداختند. کمیسیون امور خارجه در جلسة 4 دی ماه 1335ش. با حضور معاون وزارت امور خارجه با پیشنهاد دولت از نظر ملیت این مستخدمان موافقت کرد و مادة واحده و تبصره در این جلسه به تصویب رسید (همان، دوره نوزدهم، جلسة 76).

در جلسة 5 آذرماه 1336ش. لايحة شمارة 3573 ارسالى از مجلس سنا راجع به اجازة استخدام 8 نفر اتباع بيگانه در خدمت راه‌آهن دولتى ايران با حضور وزير راه مورد شور و رسيدگى قرار گرفت. در جلسة 167 ماده واحدة وزارت راه قرائت شد: «مادة واحدة وزارت راه مجاز است 8 نفر کارمندان اتباع بيگانه كه درخدمت راه‌آهن دولتى ايران هستند و ادامة خدمت آنها نظر به سوابق ممتّد و تجربه‌اى كه در امور نگهدارى خط و تعميرات پل‌ها و تونل‌ها و عمليات استحفاظى و استحكامى در نقاط كوهستانى شمال و لرستان دارند، مورد نياز مبرم راه‌آهن مي​باشد، براى مدت دو سال از اول سال 1334ش. لغايت اسفند 1335ش. استخدام و پيمان‌نامة استخدامى آنان را با حقوق و شرايط زير مبادله نمايد. از شرایط استخدامی، عدم مداخله در امور سياسى و اجتماعى بود و در صورت مداخله، بدون هيچگونه حقّى، قرارداد پيمان آنها لغو می‌گردید؛ بعد از تصویب در این جلسه، به دولت برای استخدام آنها ابلاغ شد (مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دورة نوزدهم، جلسة 167) و جینو اسپرتی تبعة ایتالیا متخصص کارهای ساختمانی در ناحیة لرستان به طور پیمانی با حقوق ماهانه 5720 ریال بدون ارز برای خدمت در راه آهن دولتی برای مدت دو سال از اول سال 1334ش. لغایت اسفند ماه 1335ش. استخدام شد (همان، جلسة 41).


- منع صادرات خشخاش به ایتالیا

خشخاش و تریاک، گرچه در دهة 20 شمسی برای ایران ارزآوری داشت، اما دولت در این دهه می‌کوشید از کشت خشخاش جلوگیری کند. ایتالیا از جمله کشورهایی بود که ایران، خشخاش و تریاک به آن صادر می‌کرد و دیگر کشورها: آمریکا، بلژیک، فرانسه، اسپانیا و هندوستان بودند. نیمی از صادرات به این کشورها قانونی بود و نیمی دیگر قاچاق، اما باز هم از این طرق، ارز وارد کشور می‌شد و نمایندگان معتقد بودند که جلوگیری از کشت خشخاش و تریاک معتادان باعث می‌شد که به اقتصاد ایران از لحاظ تریاک و خشخاش آسیب وارد شود (همان، دوره هیجدهم، جلسة 153)، اما سرانجام قانون منع کشت خشخاش و استعمال تریاک در جلسة 156 دوره هیجدهم به تصویب مجلس شورای ملی رسید. 


4. قرارداد نفتی آجیب مینراریا

از تیر 1331ش. وضع اقتصادی ایران رو به وخامت گذاشت. قبل از این تاریخ، دولت ایران حاضر بود در قیمت نفت به خریداران تخفیف بدهد و این تخفیف در چند مورد به صدی پنجاه یا نصف بهای نفت در خلیج فارس تنزل داده شد. به علاوه، دولت ایران حاضر بود که تحویل نفت را تضمین کند تا خریداران با اطمینان وارد معامله شوند. در بهمن ماه 1330ش. شرکت ملی نفت ایران قراردادی با مدیر شرکت اپیم
 ایتالیا منعقد کرد. طبق این قرارداد، شرکت اپیم در سال 1952م. چهارصد هزار تن و از آن سال به بعد تا 10 سال هر سال دو میلیون تن نفت از ایران خریداری می​کرد. اولین کشتی شرکت اپیم برای حمل نفت در بندر عدن توقیف شد. شرکت ایتالیایی دیگری به نام شرکت سوپور
 قرارداد خرید مقادیر عمدة نفت با شرکت ملی ایران منعقد کرد و از طریق اولین کشتی آن شرکت در دی ماه 1331ش. پنج هزار تن نفت صادر شد و بعد از آن هم، کشتی‌های شرکت برای حمل نفت به ایران می‌آمدند. شرکت نفت ایران و انگلیس نسبت به صادرات مذکور، در محاکم ایتالیا علیه شرکت سوپور اقامة دعوی کرد، اما توفیقی نیافت. چندی بعد، شرکت سوپور قرارداد خود را با شرکت ملی نفت توسعه داد و بنا بر قراردادی تهاتری، پول به مصرف خرید کالاهای ایتالیایی می​رسید (فاتح، 1335: 647-646).

قرارداد نفتی میان ایران و ایتالیا، عمده​ترین قرارداد و عامل مهم تحکیم روابط میان دو کشور بود و این قرارداد در شرایطی منعقد شد که ایران از نظر سیاسی تابع کشورهای غربی شده بود. عقد قرارداد فروش نفت و گاز، معروف به قرارداد امینی- پیچ یا قرارداد کنسرسیوم در 29 مهر 1333ش. از تصویب مجلس گذشت. در این قرارداد، طرف اول، شرکت ملی نفت ایران و طرف دیگر، هشت شرکت نفتی خارجی به این قرار بودند: پنج شرکت آمریکایی (با 40 درصد سهم)، شرکت نفت بریتیش پترولیوم انگلستان (با 40 درصد سهم)، شرکت هلندی رویال داچ (با 14 درصد سهم) و شرکت نفت فرانسه (با 6 درصد سهم) (ازغندی، 1390: 362). کنسرسیوم به عنوان خریدار نفت با شرکت ملی نفت ایران قراردادی بست که شرکت بر طبق آن، نفت خامی را که کنسرسیوم استخراج می‌کرد، سر چاه به اعضاء می​فروخت. اعضاء نیز به نوبت، نفت را در بنادر ایران به قیمت خوب می​فروختند و از مابه‌التفاوت قیمت اعلان شده و هزینة استحصال که به عنوان درآمد شرکت تلقی می​شد، 50 درصد به عنوان مالیات ایران می​پرداختند و بهرة مالکانه یا حق امتیاز، یا پرداخت مشخص معادل یک هشتم بهای نفت خام بود (موحد، 1357: 89).

شرکت​های بزرگ نفتی مانع ورود کشور ایتالیا به قرارداد کنسرسیوم ایران شده بودند. در پی رایزنی‌های انریکو ماتئی
، مدیر شرکت نفتی انی
 ایتالیا با شاه و مقام‌های ایرانی، در نهایت قراردادی در سال 1336ش./ 1957م. با ایران منعقد شد. در چارچوب قرارداد مشارکت
، قراردادی میان شرکت آجیب مینراریا که از شرکت​های فرعی انی به حساب می​آمد، با ایران به امضاء رسید و برای انجام امور آن، شرکت مختلط ایرانی- ایتالیایی به نام سیریپ تشکیل دادند که در آن دو شریک دارای سهم مساوی بودند. این قرارداد، اصل تنصیف در قراردادهای نفتی را به هم زد، زیرا اساس آن، سود حاصل از استخراج و فروش نفت بود. در واقع ماتئی کوشید با پذیرش چنین شرایطی در قرارداد نفتی با ایران، انحصار شرکت‌های بزرگ بر بازار نفت را بشکند (یرگین، 1374: 632). هر یک از طرفین قرارداد، نصف اعضای هیأت مدیره را انتخاب می‌کرد و ریاست هیأت مدیره بر عهدة یک ایرانی بود. تمامی هزینه‌های اکتشاف را شرکت آجیب بر عهده گرفت و تنها در صورتی که عملیات منجر به کشف نفت به میزان تجاری می‌شد، هزینه‌های اکتشاف و بهره‌برداری بعدی به میزان مساوی میان دو طرف تقسیم می‌گردید. پس از کشف نفت به میزان تجاری، شرکت سیریپ موظف بود 50 درصد منافع دیگر نیز به صورت مساوی بین شرکت ملی نفت ایران و شرکت آجیب تقسیم کند و در نتیجه سهم ایران در این قرارداد به 75 درصد می​رسید (ذوقی، 1374: 62-61).

طرح و تصویب این قرارداد در مجلس انعکاس گسترده داشت و مذاکرات بسیاری پیرامون آن انجام گرفت. منوچهر اقبال نخست‌وزیر وقت، لایحة قرارداد نفت با شرکت آجیب مینراریای ایتالیا را در جلسة 114 به تاریخ 13 مرداد 1336ش. به مجلس ارائه کرد: «تقريباً از مدت يكسال پيش مذاكرات و مباحثات مفصل و مبسوطى بين شركت ملى نفت ايران و نمايندگان شركت ايتاليایى آجيب مینراريا با استحضار دولت سابق در جريان بود و زمينة مذاكرات مزبور بر اين اساس قرار داشت كه سازمان مشتركى با تساوى سهم بين طرفين ايجاد و عمليات تفحص و بهره‌بردارى نفت در سه ناحية مختلف كشور توسط اين سازمان شروع گردد، به طوري كه تأمين مخارج اكتشاف بر عهدة شركت ايتاليایى باشد و منافع حاصله از عمليات پس از پرداخت 50 درصد ماليات دولت ايران متساوياً بين طرفين تقسيم شود. اين مذاكرات كه بر اساس وظايف و اختيارات مطرح در مادة 5 اساسنامه قانون شركت ملى نفت ايران از طرف آن شركت صورت مي‌گرفت. در تاريخ 23 اسفند ماه 1335ش./ 14 مارس 1957م. منتهى به امضاى طرح موافقتنامه‌اى بين طرفين گرديد و در متن موافقتنامه مصرحاً قيد شد كه طرح مزبور بدون تصويب دولت و مجلسين فاقد هرگونه اعتبار و اثرى خواهد بود. ضمناً در طرح مزبور پيش‌بينى شده بود كه دولت ايران يكى از طرف‌هاى قرارداد خواهد بود، ولى اكنون كه به موجب مادة 2 قانون نفت اين ترتيب امكان‌پذير نيست، موافقتنامه به صورتى كه طرف‌هاى آن فقط شركت ملى نفت ايران و شركت آجيب مینراريا مي‌باشد، به تاريخ 12 مرداد 1336ش. تجديد شده است. هر چند طرح اين موافقتنامه قبل از تصويب قانون جديد نفت تنظيم گرديده ... نمايندگان ملاحظه خواهند فرمود شرايط آن از حدود مقررات قانون تجاوز نمي​كند و دولت و شركت ملى نفت اين موافقتنامه را از هر حيث متضمن منافع كشور و انعقاد آن را موفقيت بزرگى مي​دانند، زيرا اين اولين بار است كه هدف دولت و شركت در باره مشاركت به ميزان پنجاه درصد به نحوى كه منافع ايران مجموعاً معادل 75 درصد سود ويژه عمليات گردد از مرحلة فكر به ميدان عمل وارد مي​شود. مجلس شوراى ملى موافقتنامة پيوست را مشتمل بر چهل و هفت ماده و هفت ضميمه كه راجع به تفحص و اكتشاف و بهره‌بردارى نفت بين شركت ملى نفت ايران و شركت سهامى ايتاليایى آجيب مینراريا بود، تصویب کردند. مفاد این قرارداد، طبق مقررات مادة دوم قانون نفت
 مصوب 7/ 5/1336ش. که مورد تأييد دولت واقع گرديد، اجازة مبادله و اجراى موافقتنامه را مي‌دهد. بعد از اظهارات نخست وزیر، مجلس لایحه را به کمیسیون خاص نفت ارجاع داد (مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دورة نوزدهم، جلسة 114).

گزارش كميسيون مخصوص نفت راجع به اجازة مبادلة موافقتنامه بين شركت ملى نفت ايران و شركت ايتاليایى در 24 مرداد ماه 1336ش. در جلسة 115 دورة نوزدهم به این شرح بود: در قانون نفت (قانون نفت مصوب 7/5/36 جلسة 110 دورة نوزدهم) طرز اقدام شركت ملى نفت در مورد بهره​بردارى از منابع نفتی به عنوان مشاركت يا عامليت تعيين گردیده بود و به شركت مزبور اجازه داده شد بر اساس آن قانون، موافقتنامه‌هایى براى اكتشاف و استخراج و بهره​بردارى از منابع نفت كه در اراضى خارج از حوزة عمليات كنسرسيوم قرار گرفته يا اشخاص يا شركت​هایى كه صلاحيت فنى و مالى آنها محرز باشد، تنظيم نمايد كه پس از تأييد از طرف دولت به مجلس شوراى ملى ارائه گردد. در همین زمینه، شركت ملى نفت موافقتنامه‌اى با شركت آجيب مينراريای ايتاليایى تنظيم و طبق مادة 2 قانون مزبور به دولت ارائه کرد و موافقتنامة مذکور از طرف دولت تأييد و به مجلس ارائه و به كميسيون خاص نفت ارجاع شد. اين موافقتنامه در جلسات عديده با حضور نخست‌وزير و وزير دارایى و انتظام مديرعامل شركت نفت و فؤاد روحانى مدير امور حقوقى شركت مزبور مورد بحث و شور واقع شد و رئوس مطالب به این شرح بود: طرفين اين موافقتنامه شركت ملى نفت ايران و شركت آجيب مينراريا شركت ايتاليایى و با سرماية (100000000000) لير ايتاليایى است كه تماماً 75/0 درصد مستقيماً و 25/0 درصد به طور غيرمستقيم، يعنى به وسيلة یکی از شركت‌های فرعى خطوط لوله متعلق به شركت انى انجام می​شد و شركتى ايتاليایى است كه كار آن تصدى عمليات مربوط به صنعت نفت، تفحص و استخراج و عمل آوردن و فروش نفت و گاز است و شركت انى تماماً متعلق به دولت مزبور بود. پنج شركت عمده به صورت شركت​های فرعى مؤسسة انى به مرور تشكيل می‌شدند و كلية امور مربوط به صنعت نفت در همة مراحل از طریق آنها انجام مي‌گرفت که بزرگ‌ترین‌شان، شركت آجيب مينراريا خود داراى سيزده شركت فرعى بود. 

دو شركت مزبور، يعنى شركت ملى نفت ايران و شركت آجيب مينراريا سازمان مشتركى به نام شركت سيريپ با سرماية 10 ميليون ريال با سهامِ با نام تشكيل دادند. شركت سيريپ عمليات اكتشاف و توليد نفت خام و متعلقات آن و كلية عمليات فروش مواد را انجام می‌داد. سرماية شركت سيريپ به‌تدریج افزایش می‌یافت و در صورتی که به وجوه اضافى ديگرى نیاز پيدا می​کرد، از طريق استقراض تهيه مي‌شد و در صورتي كه نمی‌توانست استقراض کند، هر يك از شركاء نصف وجوه مورد لزوم را تأمين می‌کردند. سهم‌الشركه هر يك از شركت​هاى نفت ملى ايران و آجيب مينراريا در اين شركت پنجاه درصد بود. سهام شركت سيريپ قابل انتقال بود و اساسنامه به طور کامل در مذاکرات تشریح شد.

حوزة عمليات شركت سيريپ عبارت بود از: الف) ناحيه​اى واقع در دامنة كوه زاگرس به مساحت تقريبى 11300 كيلومتر مربع. حدود عمليات كنسرسيوم به محاذات خطى كه نقاط لالى مسجدسليمان، هفت گل و بهبهان را شامل می‌شد و در ناحيه‌اى كه كوه‌هاى ذيل در آن واقع بود: كوه بدمستان، كوه دلگير، كوه كنك، كوه لشان، كوه دولاب، كوه كلار، كوه سرخ، كوه ريك (جانكى)، كوه لرواغان و كوه سفيد. آبادي‌هاى زير نيز در اين ناحيه واقع بودند: ده ديز، موارى بيدالا، غازيك غزلك و ارمان ناغون؛ ب) ناحيه‌اى واقع در ساحل بحر عمان تا ابتداى حد فلات قاره به مساحت تقريبى 6000 كيلومتر مربع، ناحيه​اى واقع در مشرق جاسك در حدود ساحل تا (رأس ميدانى) مشتمل بر آبادى​هاى لش ميسور، ياغين، پائين تومى و گورانى سوراك كه در قسمت‌هاى شمال آن كوه‌هاى هنگه ليگرى، ميمن نيلاك و درهامان كوروچو واقع است و رودخانه‌هاى ساويش، گبريك و ياغين از اين منطقه به دريا مي‌ريزد؛ ج) ناحيه‌اى از فلات قارة شمال خليج فارس به مساحت تقريبى 5600 كيلومتر مربع. اين ناحيه در قسمت ساحلى از رأى بحرگان به بندر ديلم تا خورصينى امتداد داشت و در داخل دريا تا حدود فلات قاره در جهت تقريبى عمود بر خط منصف را شامل مي‌شد. تفحص و اكتشاف و پرداخت هزينة آن به عهدة شركت آجيب مينراريا نهاده شد كه از نظر فنى و مالى مجهز بود. این شركت وظیفه داشت نقشه‌هاى اكتشافى پس از مشاوره با شركت ملى نفت ايران و همچنين اجراى نقشه​هاى مزبور را عهده​دار شود. عمليات اكتشافى حداكثر بايد در ظرف مدت دوازده سال با هزينه​اى كه حداقل كمتر از 22 ميليون دلار آمريكایى نباشد، انجام می‌شد (مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دورة نوزدهم، جلسة 115).

شرکت نفت ایران و ایتالیا در بخش شمالی خلیج فارس در حوزه‌ای به مساحت 5500 کیلومتر مربع و در شرق کوه‌های زاگرس در 11300 کیلومتر مربع مساحت و در منطقة ساحلی خلیج عمان در 6 هزار کیلومتر مربع مساحت فعالیت می​کرد. عملیات اکتشاف و حفاری سیریپ به کشف نفت در کوه ریگ و در دودرو واقع در کوه‌های زاگرس انجامید (وزیری، 1379: 434). در نواحی قرارداد واقع در خلیج فارس و زاگرس و مکران با قبول هزینة 22 میلیون دلار از طرف شرکت مزبور دو ماه پس از عقد قرارداد آغاز شد. میدان نفتی بهرگان در 10 کیلومتری ساحل و انتهای شمال شرقی خلیج فارس پس از انجام یک رشته عملیات لرزه‌نگاری دریایی و مطالعات زمین‌شناسی کشف شد. تا اوایل سال 1342ش./ 1963م. جمعاً مقدار 1460000 بشکه نفت خام از چاه‌های شماره 3 و 2 و 1 بهرگان استخراج و صادر شد و نوع نفت خام این میدان بسیار مرغوب بود (سعادت، 1349: 1/135-134). شرکت آجیب مینراریا ضمن انجام عملیات حفاری در ناحیة بهرگان سر، در ناحیة زاگرس نیز اولین چاه اکتشافی را حفر کرد و پس از رسیدن به عمق 3683 متری، لوله‌های حفاری به مانع برخورد و در نتیجه، عملیات متوقف شد. پس از آنکه در آزمایش لایه‌های تا آن عمق، معلوم شد که این چاه محتوی نفت به میزان تجارتی نیست، آن را رها کردند تا پس از تکمیل مطالعات زمین‌شناسی و ژئوفیزیکی در صورت مساعد بودن شرایط، چاه دوم را حفر کنند. در سال 1344ش. و 1345ش. حفاری در ناحیة بروجن و سه دهستان آغاز شد و پس از حفر 5 چاه فقط یک چاه آن در کوه ریگ به نفت رسید. عملیات زمین‌شناسی و لرزه‌نگاری در منطقة مکران نیز پایان یافت و وجود چند طاقدیس به اثبات رسید. در طول سال 1343ش./ 1964م. شرکت سیریپ، چهار حلقه چاه حفر کرد که یک حلقة آن برای توسعة میدان نفتی بهرگان در خلیج فارس بود و به عنوان چاه نفتده تکمیل گردید و سه حلقة دیگر جزو چاه‌های اکتشافی در بقیة حوزة قرارداد سیریپ بود. شرکت سیریپ همچنین در سال 1345ش./ 1966م. موفق شد با حفر چاه شمارة 2 نوروز در خلیج فارس به منبع بزرگ نفت دست یابد. با کشف این منطقة نفت‌خیز، شرکت نفت ایران و ایتالیا می‌توانست از یک تا دو میلیون تن سالانه تولید خود را افزایش دهد و تولید روزانة این منطقه در سال 1965م. در حدود 40 هزار بشکه بوده است. شرکت نفت سیریپ تا پایان سال 1345ش. مجموعاً 55 چاه حفاری نمود و موفق شد دو منبع بزرگ نفت در دریا و یک منبع در منطقة زاگرس کشف کند (همان، 136-135) و تولید در سال 1348ش./ 1969م. به 55/1 میلیون مترمکعب رسید (وزیری، 1379: 434).

در مذاکرات مجلس بر عملیات اکتشاف تأکید می​شد تا تعهد اقدام به عمليات اكتشافى و پرداخت هزينة آن به عهدة شركت آجيب مينراريا باشد. عمليات اكتشاف طی 12 سال در نواحى سه گانه كه فعاليت‌هاى عمرانى نداشت، از نظر اينكه در آن نواحى جنب‌وجوشى به وجود مي​آورد و براى مردم کار می‌آفرید، براى ساكنين مفيد و قابل ملاحظه بود.‏ شركت آجيب مينراريا تا پایان عملیات اکتشافی، هزينه را پرداخت می‌کرد، اما اگر عمليات اكتشافى به نتيجة مثبت می‌رسيد، مخارج مربوطه، به‌تدريج توسط شركت سيريپ از آغاز بهره‌بردارى پرداخت مي​گردید. مخارج اكتشاف پس از رسيدن به مرحلة بهره‌بردارى طى سنوات مستهلك و نصف آن عايد شركت ملى نفت ايران مي‌شد. نتيجة مثبت اين بود كه قابليت توليد ميدان نفت به ميزان تجارتى محرز شناخته شد (مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دورة نوزدهم، جلسة 115).

مدت عمليات اكتشافى دوازده سال بود، اما در انقضاء سال پنجم از تاريخ آغاز عمليات 25 درصد از مساحت و در آخر سال نهم 25 درصد ديگر از مجموع مساحت نواحى حوزة عمليات كسر و به شركت ملى نفت ايران مسترد مي‌شد. در پایان سال دوازدهم، تنها زمين​هایى در اختيار شركت سيريپ می‌ماند كه در آنها ميدان‌هایى قابل بهره‌بردارى به ميزان تجارتى وجود می‌داشت. مدت عمليات بهره‌بردارى بيست و پنج سال از تاريخ آغاز فروش نفت بود و فروش نفت موقعى شروع مي​شد كه تأسيساتى كه برای حمل و بارگيرى منظم جهت بهره‌بردارى لازم بود، آماده می​شد و اولين 20 هزار تن نفت از محصول آن ميدان به فروش رسيده باشد. همچنين بعد از انقضاء مدت بيست و پنج ساله نيز، به شرح مذكور در مادة 35 موافقتنامه ممكن بود تمديد شود و در صورت تمديد در دورة پنج سالة اول مندرجات اين موافقتنامه مأخذ عمل بود و در بارة تمديد در پنج سال​هاى دوم و سوم هرگاه شركت ملى نفت در فعاليت‌هاى مشابهى مشاركت کند و تا آن تاريخ در مشاركت​هاى جديد نتايجى به دست آورده باشد كه شرايط آن براى دولت ايران از شرايط موافقتنامة حاضر مساعدتر باشد، كلية شرايط موافقتنامه​هاى مذكور شامل مدت دو دوره تمديد نامبرده می‌شد.

ادارة امور فنى شركت به دست كارمندانى سپرده مي​شد كه به معرفى شركت آجيب مينراريا و با انتخاب مديرعامل مشغول كار مي​شدند. شركت سيريپ مكلف بود استخدام اين قبيل كارمندان خارجى منحصراً براى تصدى مشاغلى صورت گيرد كه نتواند براى اشغال آن مشاغل، ايرانيان داراى معلومات و تجربيات لازم بیابد. سيريپ با همكارى شركاء، برنامه​اى براى كارآموزى و تعليم فنى و صنعتى طرح و تنظيم خواهد کرد تا كارمندان ايرانى با فراگرفتن تعليمات لازم در كوتاه​ترين مدت ممكن، جايگزين كارمندان خارجى شده و در عمليات سيريپ مشاغل مسئوليت‌دار را احراز کنند. 


در قرارداد میان شركت ملى نفت ايران و شركت آجيب مينراريا، مدت عملیات اکتشاف 4 سال ذكر شد که جنبة فنى و علمى داشت. در سال اول مطالعات سطح‌الارضى و در سال دوم با وسائل ژئوفيزيك مطالعات تحت‌الارضى انجام و در منطقة نفت زلزله‌هاى مصنوعى ایجاد می‌شد. در سال سوم، نقشه‌كشى دقيق كه با مطالعات ژئوفيزيك مطابقت مي​كند و در سال چهارم تشخيص داده می‌شد كه چه نوع دستگاه‌هایى براى عمليات حفارى لازم است و در چه عمقى به نفت خواهند رسيد و مي​بايست با آن نوع حفارى، وسائل را تهيه و خريدارى كنند. عمليات اكتشافى در این قرارداد ظرف 12 سال خاتمه می‌یافت و در سال پنجم، آجيپ مينراريا 25 درصد و در سال نهم 25 درصد ديگر از مجموع حوزة عمليات خود را به شركت ملى نفت ايران استرداد می​کرد. بنابراين، در پایان مدت 12 سال، ميدان​هاى نفتى قابل بهره‌بردارى در دست شركت ملى نفت ايران می‌ماند و هزينة عمليات اكتشافى 22 ميليون دلار بود كه همة آن را شركت آجيب مينراريا پرداخت مي​کرد. شرکت تا قبل از انقضاى مدت 4 سال، به هيچ روی حق توقف عمليات را نداشت و بعد از انقضاى مدت، اول شش ميليون دلار و در هر يك از سنوات بعد دو ميليون دلار خرج مي​كرد. این بیست و دو ميليون دلار در مناطق خشك و سوزان كشور كارهاى عمرانى را ايجاد می​كند و نفع بزرگى براى ساكنين آن منطقه دارد و اگر در سنوات مربوطه مطابق تعهد خودش خرج نكرده باشد و يا مجموع هزينة بیست و دو ميليون دلار بالغ نشد، در خاتمه عمليات اكتشافى بلاعوض بايد به شركت ملى نفت ايران تأديه شود.

عمليات اكتشافى زمانی پایان می‌یافت كه نفت به ميزان تجارتى توليد شده باشد و توليد نفت به ميزان تجارتى موقعى است كه قيمت تمام شده نفت را در نظر گرفت و هزينة بارگيرى و هزينة حمل و نقل را تا لب دريا اضافه کرد، به اضافة دوازده و نيم درصد به عنوان حداقل ماليات بهره‌بردارى با وجود مجموع اين مخارج، باز هم از فروش نفت سود قابل ملاحظه​اى به دست می‌آمد؛ در اين مرحله است كه عمليات اكتشافى خاتمه می​يافت. تا این مرحله، شركت ملى نفت ايران مبلغی نپرداخت و مبلغی هم تعهد نداشت، ولى اگر به نفت می‌رسيد، عنوان تجارتى پیدا می‌کرد. سرماية شركت سيريپ در لايحه يك ميليون پيش‌بينى شد، زيرا تا به بهره‌برداری نمی‌رسید، هزینه‌ای نداشت و فقط باید هزینة ادارى را پرداخت می‌کرد. از اين موقع بود كه متعهد می‌شد كلية هزینه‌های مربوط به استخراج و بهره‌بردارى را پرداخت كند. چون سرمایة شرکت محدود بود، در قانون پيش‌بينى شده بود كه سرماية خودش را در صورت اقتضاء اضافه خواهد كرد و جهت اضافه كردن سرمايه موقعی است كه نفت به ميزان تجارتى برسد و ازدياد سرمايه ممكن است به وسيلة استقراض باشد و اگر مقدور نشد هريك از طرفين بايد سهم خود را پرداخت كنند.

كلية شرايط و مقررات این موافقتنامه از نظر ايران مساعد بود و مصلحت و منافع ملت ايران در آن ملحوظ مي‌شد؛ به ویژه از لحاظ ميزان سود و درآمد عايد ايران. تا قبل از این، قرارداد بهره‌بردارى از منابع نفت از راه امتياز انجام مى‌گرفت و سود ناچيزى از اين بابت عايد كشور مى​گرديد. پس از ملى شدن صنعت نفت، به موجب قرارداد با كنسرسيوم، سهم دولت ايران به پنجاه درصد از سود ويژة شركت به عنوان سهم‌الشركه به شركت ملى نفت ايران تسليم مى​گردید و به عبارت ديگر مجموعاً هفتاد و پنج درصد از سود خالص در هر سال به ملت ايران مي​رسید.

مجلس شورای ملی ماده واحدة موافقتنامة پيوست را مشتمل بر 47 ماده و 9 ضميمه كه راجع به تفحص و اكتشاف و بهره‌بردارى نفت بين شركت ملی نفت ايران از يك طرف و شركت سهامى ايتاليایى آجيب مينراريا از طرف ديگر به امضاء رسيد و مفاد آن طبق مقررات مادة دوم قانون نفت مصوب 7/5/36 مورد تأييد دولت واقع گرديد، تصويب و اجازة مبادله و اجراى موافقتنامة مزبور را صادر کرد و لایحه به صورت یک فوریتی و یک شوری مطرح شد.

در مجلس شورای ملی نسبت به امضای قرارداد قبل از تصویب آن در مجلس اعتراض شد: اولاً دولت طبق قانون مصوب 11 آذرماه 1323ش. كه بنابر آن، هيچ نخست‌وزير و وزير و اشخاصى در مقام كفالت یا معاونت آنها نمي‌توانند راجع به امتياز نفت با هيچ يك از نمايندگان رسمى و غيررسمى دول مجاور و غيرمجاور و يا نمايندگان شركت​هاى نفت و هر كس غير از آنها مذاكرات رسمى که اثر قانونى دارد، انجام دهند و يا قرارداد امضاء کنند. طبق مادة 2 همان قانون، نخست‌وزير و وزيران مي‌توانند براى فروش نفت و طرزى كه دولت ايران معادن نفت خود را استخراج و اداره مي‌كند، مذاكره کنند و بايد مجلس شوراي ملى در جریان مذاکرات قرار گیرد. اعتراض در واقع به این مسأله بود که اگر اين قانون منعى براى مذاكره نداشت، چرا قرارداد چهار ماه قبل امضاء شده حالا برای تصویب به مجلس ارائه می‌شود؟ انتظام، مدیر عامل شرکت نفت در مصاحبه با جرايد گفته بود: يك واو اين قرارداد نبايد پس و پيش شود و نباید قراردادى را كه چهار ماه قبل از پيش خود با كمپانى آجيب ايتاليایى بسته‌اند، تغییر داد.

اقبال در پاسخ گفت: شركت ملى نفت مذاكراتى انجام داد و قراردادى امضاء كرد. همانطور که در مقدمة قرارداد آمده است، این قرارداد بدون تصويب دولت و مجلسين ارزش ندارد و نه دولت علاء و نه اين دولت قراردادى را قبل از تصويب قانون نفت امضاء نكرده است. طبق قانون، مذاکرات پیرامون قرارداد در روز 12 مرداد 1336ش. پایان یافته و شخص نخست‌وزیر لايحة قرارداد نفت را روز 13 مرداد به مجلس تقديم كرده، پس امرى برخلاف قانون انجام نشده است.

در تأیید سخنان نخست‌وزیر، گفته شد که بعد از ملى شدن صنعت نفت و به استناد همان قانون، اساسنامه‌اى براى شركت ملى نفت ايران تصويب شد و با توجه به مندرجات آن اساسنامه، مذاكرات بر اساس و مبانى قانونى از طرف شركت ملى نفت ايران آغاز گردید. بر اساس مادة پنجم اساسنامه، تأسيس شركت‌هاى فرعى در ايران يا خارج از ايران به طور كلى براى اجراى مقاصد شركت، مشاركت و همكارى با شركت‌هاى داخلى و خارجى فراهم شود و در كلية امور مربوط به نفت و تولید و فروش مصنوعاتى با وسايل يا با محصولات شركت به بهاى مناسب به کار گرفته شود. در اين اساسنامه به شركت ملى نفت ايران اجازه داده شد كه با شركت‌هاى داخلى و خارجى و شرکت‌های بهره‌بردارى مشارکت و همکاری کند. حدود اختيارات شركت ملى نفت ايران در مادة چهار اساسنامه، به قدرى وسيع است كه هرگونه اقدام در صنعت نفت در آن به بهترين وجهى توصيف شده است. اگر شركت ملى نفت ايران قبل از تصويب قانون نفت ايران و از تاريخ تصويب آن اساسنامه با هر شركت خارجى و با هر مقام ديگرى در موضوع بهره‌بردارى از منابع نفتى كشور در حدود اساسنامه هر نوع مذاكراتی كرده و هر نوع امضائى داده باشد، در حدود مندرجات مادة پنجم مربوط به اساسنامه بوده است و اعمال او صحيح است و به نحوى كه نخست‌وزير توضيح داد، دولت قبل از تقديم لايحه هيچ گونه اقدامى نكرده است و مذاكرات و امضاءها با موافقت شركت ملى نفت در حدود اساسنامة مزبور بوده است. بنابراين، از اين لحاظ تخلّفى از قوانين جاري كشور به عمل نيامده است (مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دورة نوزدهم، جلسة 115).

به بازاری برای خرید نفت ایران از شرکت آجیب اعتراض شد، بر این اساس که دولت ایران با هر شرکت که می‌خواهد قرارداد نفت را ببندد، دو تعهد بخواهد. اولين تعهد خريد مقدار كافى نفت ايران و دومين تعهد قيمت اعلان شده است. هر شرکتی حاضر است كه نفت از ايران خریداری کند، ولى ممكن است كه به قيمت اعلان شده خريدارى نكند كه در اين قرارداد اين دو موضوع اساسى و اين تعهد اساسى وجود ندارد. پس بايد شركت آجيپ دو تعهد اساسى بكند؛ يكى تعهد خريد مقدار كافى نفت و يكى خريد نفت به قيمت بين‌المللى و به قيمت اعلان شده كه در مادة 13 نوشته شده است و اکنون نه تنها این موضوع وجود ندارد، بلكه برعكس ایران كه توليد كنندة نفت است، مكلف شده است كه نفت خود را به قميت اعلان شده عرضه بكند و اگر شركت آجيب نخريد، دوباره قيمتش پائين می‌رود و شرکت آجیب هيچ تعهدى به قيمت اعلان شده ندارد.

وزیر دارایی در پاسخ به این اعتراض اظهار داشت: دو شركت با هم كار مي‌كنند؛ يكى آجيب مينراريا و دیگری شركت ملى نفت و شركتى به نام سيريپ ایجاد کرده‌اند و بعد از اينكه عمليات‌شان به مرحلة استخراج رسيد، نفت را به فروش مى‌رسانند. وقتى كه نفت به مرحلة استخراج و صادرات برسد، هركدام سهم خودشان را نصف نمي‌كنند و آجيب مينراريا سهم خودش را بفروشد شركت ملى نفت گرفتار شود و شركت آجيب، شركت سيريپ را تشكيل می​دهد بدون فكر و تأمل چنين كارى را نخواهد كرد كه بيايد سرماية خودش را، هر چقدر باشد كه لااقل 22 ميليون دلار است خرج بكند و سپس با عذر نداشتن خریدار، نفت را نفروشد و شرکت ملی نفت مجبور شود قیمت را پایین بیاورد و در يكى از اين نامه‌هاى پروتكل ضميمه، حداكثر تخفيفى كه مي‌توانند بدهند پنج درصد است. اگر استخراج بيشتر شود حق تا ده درصد تخفيف را هم دارند و در مادة 13 و نکته​ای که وجود دارد این است كه يك شركتى كه سرمايه مي‌گذارد و براى اكتشاف تا به مرحلة استخراج و قيمت برسد، حاضر نمی‌شود خواستار تخفیف شود و تخفيف را با مشورت همديگر تعيين خواهند كرد و علاوه قيد شده در ماده‌ای كه اگر يكى از طرف‌ها قيمت بهترى بیابد كه بفروشد طرف ديگر هم مي‌تواند بفروشد. در مادة 13 تصريح شده است قيمت اعلان شده يعنى قيمت​هائى كه بر وفق آن از طرف سيريپ نفت خام از نوع و وزن مخصوص معينى در هر يك از نقاط صدور به طور عموم به كلية خريداران عرضه مي‌شود توسط سيريپ منتشر و به اطلاع شركت ملى نفت ايران و شركت آجيب خواهد رسيد. قيمت‌هاى اعلان شده الزامى است، بايد با قيمت‌هاى جارى ناحية خليج فارس براى فرآورده‌هایى از نوع و وزن مخصوص مشابه خود مطابقت داشته باشد. بر این اساس، اختيار تعيين قيمت با آجيب نيست، آجيب فقط 22 ميليون دلار بايد در ظرف 12 سال برای اکتشاف به شرکت سيريپ بپردازد، بعد شركت سيريپ به فروش نفت شروع مي​كند و قيمتى را هم که منتشر مى​كند، بايد با قيمت خليج فارس مطابقت داشته باشد. در اين صورت ما چه احتياجى راجع به تضمين داريم. فرقى بين اين قرارداد و قرارداد كنسرسيوم وجود دارد، در آن جا معاهده براى فروش نفت است، در این قرارداد، قرارداد مشاركت وجود دارد. مادة واحدة نفت در جلسة 115 تصویب شد.


نماینده​ای مزایای عمدة این قرارداد نفت را بر می‌شمارد: 1- مواد و شرايط موافقتنامه از هر حيث منطبق با اصول و مقررات قانون نفت مصوب هفتم مرداد 1336ش. بود. 2- موافقتنامه بر اساس مشاركت 50 - 50 كه بيشتر مورد نظر قانونگذار بود و تنها طريقى است كه تصدى و مباشرت مستقيم شركت ملى نفت ايران در كلية جنبه‌هاى فنى و ادارى و بازرگانى صنعت نفت تأمين مي‌شد، تنظيم گرديد. 3- با وجود اينكه شركت ملى نفت ايران در نفت كشف شده بالمناصفه شريك بود، هزینه‌ای از بابت مخارجى كه تا پيدا شدن نفت به مقادير تجارتى لازم بود، برعهده نداشت. طرف قرارداد به موجب مادة 29 متعهد است كه ظرف دوازده سال اول حداقل مبلغ 82 ميليون دلار براى عمليات اكتشافى در ايران خرج كند. هر گاه در خاتمة مدت مزبور تمام اين مبلغ به مصرف نرسيده باشد، نصف باقى مانده به شركت ملى نفت ايران پرداخت خواهد شد. 4- به موجب مادة 16 موافقتنامه طرف دوم ملزم است كه حداكثر 18 ماه از تاريخ تصويب اقلاً حفارى يك چاه را در ناحية عمليات آغاز كرده باشد و حال آنكه اين مهلت به موجب بند ب ماده 7 قانون نفت
 چهار سال تعيين گرديده است. 5- اداره عمليات به دست يك شركت ايرانى بود كه به طور غيرانتفاعى (عدم سود شخصی برای عاملین شرکت) عمل می​كرد و سهام اين شركت عامل به طور متساوى متعلق به طرفين بود. 6- طرف قرارداد علاوه بر تعهد 82 ميليون دلار مخارج اكتشافى مبلغ 25 ميليون دلار نقد نيز به عنوان پذيرة سى روز پس از تاريخ اجراى قرارداد می​پرداخت و حال آنكه قانون نفت در مورد شركتى كه بر اساس مشاركت پنجاه درصد پيشنهاد تسليم كند، پرداخت پذيره را شرط ننموده است.
 7- از نفت و گازى كه در نتيجه اجراى اين قرارداد توليد می​شد، مقدارى كه به طور معقول براى تأمين مصرف پخش داخلى ايران مورد نياز باشد، به قيمت تمام شده تحويل شركت ملى نفت ايران شد. 8- كلية نفتى كه توليد شود، پس از تأمين احتياجات داخلى يا به وسيلة هر يك از طرفين و يا به وسيلة شركت عاملى كه تأسيس می‌شد، به بهاى اعلان شده (البته پس از وضع هزينه‌هاى مذكور در قرارداد و با ترتيبات معينى كه در مورد اعطاى تخفيفات در نظر گرفته شد) فروخته و درآمد فروش بالمناصفه بين طرفين تقسيم می​شد. 9- راجع به كارآموزى فنى ايرانيان مقررات عملى بسيار جامعى در نظر گرفته شد، بدين شرح كه مقرر گرديد برنامه‌هاى وسيعى براى تعليم صنعتى و فنى طرح و با همكارى طرفين اجراء شود تا با تربيت كادر فنى و ادارى ايراني و سپردن كار به دست آنها عدة كارمندان خارجى مرتباًً و متدرجاً تقليل يابد، به طورى كه در پايان 10 سال از تاريخ شروع قرارداد، عدة مستخدمين خارجى شركت عامل از دو درصد كل كارمندان تجاوز ننمايد و مهم‌تر و عميق‌تر همان استقلال اقتصادى کشور است. (همان، دوره نوزدهم، جلسة 188)

قرارداد سيريپ كه سهم ایران را عوض صدى پنجاه كه با كنسرسيوم قرارداد داشت، آن را 75% كرد؛ اين قضيه علاوه بر اينكه در خاورميانه انعكاس بسیاری پيدا كرد، در تمام دنيا و به ویژه در كارتل‌هاى نفتى كه تشكيلات بسیار قوى و منظمى داشتند، بازتاب داشت. قرارداد آجیب مبنایی شد برای قراردادهای دیگر مانند قرارداد پان آمریکن و اين كمپانى كه با ایران طرف قرارداد بود و 75% به ایران سهم می‌دهد و اگر آن شركت ايتاليائى سيريپ 25 ميليون دلار در ظرف 12 سال خرج مى‌كرد، اين 82 ميليون دلار خرج مي‌كند و 25 ميليون دلار هم آوانس مي​دهد و تفاوتى بين شركت سيريپ و شركت پان آمريكن وجود دارد كه شركت پان آمريكن جزء آن 5 شركت بزرگ نفتى دنياست كه در قرارداد كه به اسم ايران- پان آمريكن است، موفقيت‌هاى زيادى به دست آمد و كمپاني‌هاى آمريكائى يكى از آن 5 كمپانى بزرگ است و جنبة استقلال هم دارد و جزو كارتل‌ها نيست، اينهم آمد با ما قرارداد بست.


در حمایت از قرارداد کنسرسیوم گفته شد: «آن روز اگر قرارداد نفت را در شرائط روز مجلس تصويب نمي‌كرد، دستگاه نفت در ايران برچيده مي​شد و اين قراردادهایى كه امروز مى‌بندند اين قراردادها نصيب ممالك ديگرى مي‌شد كه داراى نفت هستند ... و در شرايط سخت كه هنوز تشكيلات منظمى از مخالفين و مخصوصاً تشكيلات كمونيست بين‌المللى در مملكت وجود داشت، با قدرت و شهامت آمديم در پشت اين تريبون و مطالبى را براى روشن شدن فكر مردم ايران گفتيم. بنده امروز برمي‌گردم به اهميت اقدام آن روز، با اينكه ما در مجلس گفتيم اين قرارداد ايده​آل و مطلوب نيست، معذلك در شرايط فعلى قراردادى بهتر از اين در جلو ما نيست و نمى گذاشتند» (همان، دوره نوزدهم، جلسه 191). البته کشورهایی که کنسرسیوم را اداره می‌کردند و بر اساس آمار، بیشترین نقاط نفت‌خیز ایران در اختیار و سلطة کامل آنها بود، قدرت و نفوذ بیشتری داشتند. کشورهایی مانند ایتالیا نفوذشان در حدی نبوده است که با کنسرسیوم رقابت کنند (فیاضی، 1393: 129).

نتیجه

ایران بعد از جنگ دوم جهانی ضرورت داشت که با دیگر کشورهای اروپایی غیر از متفقین که وارد کشور شده بودند، روابط سیاسی برقرار کند و به تبع رابطه سیاسی، روابط اقتصادی و فرهنگی نیز ایجاد می‌شد. در همین راستا ایتالیا از کشورهایی بود که از دیرباز و به‌ویژه در دوران پهلوی اول و برای صنعتی کردن و مدرن‌سازی مورد توجه حکومت قرار داشت. در سال 1325ش. مناسبات سیاسی از طریق وزرای مختار دو کشور انجام ‌می‌گرفت که سطح روابط در سال 1327ش. با تأسیس سفارت بین دو کشور گسترش یافت. در دوره مجلس شانزدهم، ایران در برهه‌ای حساس قرار داشت و مسألة ملی شدن نفت بر حکومت، دولت، مجلس و جامعه مسلط بود. ایتالیا از جمله کشورهایی بود که نفت ملی شدة ایران و مبارزات ملت ایران را در برابر انگلیس می‌ستود و حمایت می‌کرد و با توجه به برقراری روابط سیاسی، اکنون به‌تدریج وارد مذاکرات نفت نیز می‌شد و حتی به ایران برای فروش نفت کمک و حمایت می‌نمود. در این مقطع بود که در مجلس شانزدهم، مذاکراتی پیرامون انعقاد نخستین عهدنامة مودت بعد از جنگ دوم جهانی انجام گرفت که به تصویب رسید. اما آنچه که در مذاکرات مجلس شانزدهم در روابط ایتالیا مورد توجه قرار گرفت، برقراری روابط فرهنگی بود. با آغاز روابط فرهنگی برای مشارکت بیشتر با کشورهای اروپایی، مسائل اقتصادی و استفاده از تخصص کارشناسان ایتالیایی در صنایع نیز مدنظر واقع شد. مهم‌ترین قراردادی که با ایتالیا منعقد گردید، در قالب قرارداد نفتی با شرکت آجیب مینراریا از این کشور بود که بعد از قرارداد کنسرسیوم که بر اساس سهم مساوی منافع بود، این قرارداد مشارکتی و 75 به 25 به نفع ایران و گامی رو به جلو برای منافع نفتی ایران بود. پیرامون این قرارداد مذاکرات بسیاری در مجلس انجام گرفت و اکثریت نمایندگان به وضعیت مناسب ایران در این قرارداد نسبت به سایر قراردادهای نفتی اذعان داشتند و با آن موافق بودند.
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�. مادة یکم- بین دولتین معظمین ایران و ایتالیا و همچنین اتباع دو کشور صلح خلل‌ناپذیر و دوستی صمیمانه دائم برقرار خواهد بود. مادة دوم- طرفین معظمین متعاهدین موافقت دارند که به منظور ادامة روابط سیاسی و کنسولی خود طبق اصول و معمول حقوق بین‌الملل عمومی اقدام نمایند. مادة سوم- نظر به اینکه طرفین معظمین متعاهدین معتقد هستند که معرفت متقابل به احوال یکدیگر مهم‌ترین عامل اساسی و لازم برای حسن تفاهم بین‌الملل می‌باشد، موافقت دارند. نهایت سعی را برای توسعه روابط فرهنگی بین دو کشور مبذول دارند و با اعتقاد به اصل فوق طرفین متعهد می‌شوند کلیة تدابیری را که به منظور تسهیل مبادلات متقابله فرهنگی و علمی و هنری باید اتخاذ گردد، بررسی نمایند. مادة چهارم- طرفین معظمین متعاهدین موافقت می�نمایند کلیة اختلافاتی را که بین آنها به ظهور پیوندد (از هر قبیل که باشد) و از طریق سیاسی حل و تسویه نشود، به طریق مسالمت‌آمیز به ترتیبی که طبق قرارداد مخصوصی تعیین خواهد شد، حل نمایند (مرکز اسناد و کتابخانه مجلس شورای اسلامی، سند 1008602، 80/0/38/18ق.- 30/9/1334-30/9/1334ش.، کارتن قوانین).



�. Epim



�. Supor



�. Enrico Mathei



�. Eni



�. بر اساس موافقتنامه�های مشارکتی، نفت و گاز تولید شده بین دولت و شرکت سرمایه�گذار مرتبط است. در موافقتنامه‌های مشارکت در تولید، شرکت خارجی مقید به پرداخت مالیات است و در برخی موارد پرداخت بهرة مالکانه نیز تصریح شده است. همچنین الزاماتی چون مشارکت دولت و آموزش نیروی انسانی نیز در قرارداد مشارکت مورد تأکید قرار می�گیرد (گروه نویسندگان، 1379: 26). موافقت�های مشارکت در تولید بر سه عنصر اصلی پایه‌گذاری شده است: اکتشاف، در این گروه قراردادها در صورتی که اکتشاف لازم باشد، تأمین کلیة هزینه‌های مورد نیاز برای اکتشاف به عهدة طرف خارجی است. در صورتی که عملیات اکتشاف به نتیجه نرسد، کلیة هزینه�ها به عهدة سرمایه‌گذار خواهد بود. اما در صورت کشف نفت به مقادیر تجاری، ادامة فعالیت از طریق سرمایه‌گذاری مشترک (به نسبت سهم طرفین) امکان‌پذیر می�شود. ادارة فنی و اجرایی: مدیریت فنی، اجرایی و اداری عملیات بر عهدة طرف خارجی است، اما در فرآیند بهره�برداری از منابع، اعمال مدیریت از طریق طراحی برنامه�های مشترک صورت می�پذیرد. بازاریابی، بر اساس قرارداد هر یک از طرفین سهم خود را برداشت می�کند، اما چون بازاریابی برای کشورهای نفتی به طور معمول دشوار است، در متن قرارداد امور بازاریابی به شرکت خارجی سپرده می�شود (همان، 27).



�. ‌مادة دوم قانون نفت مصوب 7/5/36- شرکت ملی نفت ایران می‌تواند به منظور اجرای مقررات این قانون با هر شخصی اعم از ایرانی و خارجی که صلاحیت فنی و مالی او ‌محرز باشد، مذاکره و هرگونه توافقی را که مقتضی بداند بر اساس مقررات و مصرحات این قانون و سایر شرائطی که مخالف با قوانین کشور نباشد، به‌عمل آورده و موافقتنامة مربوطه را تنظیم و امضاء و به هیأت وزیران تقدیم نماید که در صورت تأیید برای تصویب به مجلسین تقدیم گردد. ‌موافقتنامه‌هایی که به این طرز امضاء شود، پس از تصویب مجلسین و از تاریخ تصویب مزبور قابل اجراء خواهد بود.



�. شایسته ذکر است؛ با توجه به اینکه مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی در این مقاله از فایل الکترونیکی آرشیو اسناد مجلس اخذ شده، مطالب مربوط به مذاکرات جلسه 115 دوره نوزدهم، تلخیصی از حدود 100 صفحه مذاکره است که در این بخش آورده شده است. 



�. ‌مادة هفتم قانون نفت: - در مورد سازمان‌های مشترک یا دستگاه‌های مختلطی که سهم شرکت ملی نفت ایران پنجاه درصد یا بیشتر باشد، شرایط عملیات به شرح ‌زیر خواهد بود: ‌الف- هیچ سازمان مشترک یا دستگاه مختلطی نمی‌تواند مجموعاً بیش از شانزده هزار کیلومتر مربع در یک بخش در زمان واحد در اختیار داشته باشد. ‌مجموع سهم نسبی هر یک از طرف‌های شرکت ملی نفت ایران در یک بخش در زمان واحد حداکثر هشت هزار کیلومتر مربع است. چنانچه طرف ‌شرکت ملی نفت ایران مشارکت پنجاه درصد یا بیشتر شرکت ملی نفت ایران را بپذیرد و در یک سازمان مشترک یا دستگاه مختلط لااقل دارای سهم نسبی چهار هزار کیلومتر مربع بشود، نسبت به چهار هزار کیلومتر مربع بقیه می‌تواند از طریق مشارکت یا عدم مشارکت موضوع ماده 8 عمل کند. ب- سازمان مشترک یا دستگاه مختلط موظف است در هر بخشی که در آن عمل می‌کند، حداکثر تا پایان سال چهارم پس از تاریخ قرارداد حفر ‌لااقل یک چاه نفت را در ناحیة واگذاری شروع کند و عملیات حفاری را پس از شروع مداوماً با سرعت معقول و بر طبق اصول متداول صنعت نفت ادامه ‌دهد. ‌چنانچه در پایان سال دوازدهم بعد از تاریخ قرارداد عملیات سازمان مشترک یا دستگاه مختلط در ناحیة مزبور به مرحله بهره‌برداری تجارتی نرسیده باشد، سازمان ‌یا دستگاه، علاوه بر اینکه ناحیة مزبور را به شرکت ملی نفت ایران مسترد خواهد نمود، مشمول هر گونه ضمانت اجرایی که به موجب مادة 15 مقرر ‌می‌شود نیز خواهد گردید. ج- در ظرف مدتی که از 10 سال تاریخ قرارداد تجاوز نخواهد کرد، سازمان مشترک و دستگاه مختلط نصف مجموع مساحت واگذاری طبق آن ‌قرارداد را در یک یا چند نوبت به طریقی که شرکت ملی نفت ایران مناسب بداند، به شرکت مزبور مسترد خواهد نمود و قطعات استردادی از لحاظ تعداد و‌ عرض و طول باید از نظر عملیات صنعت نفت قابل استفاده باشد. د- مدت اصلی قرارداد در مورد هر ناحیه حداکثر بیست و پنج سال از تاریخ شروع بهره‌برداری تجارتی در آن ناحیه خواهد بود، اما ممکن است که مدت‌ قرارداد به درخواست هر یک از طرف‌های شرکت ملی نفت ایران حداکثر برای سه دوره پنج ساله تمدید شود. در دوره پنج ساله اول بر طبق شرایط مدت اصلی عمل خواهد شد، اما در دو دوره بعد بایستی شرایط و مزایا و اوضاع روز در موقع تمدید در نظر گرفته شود. هـ- در ظرف مدتی که به موجب این قانون اجازة تفحص و اکتشاف و استخراج به یک سازمان مشترک یا دستگاه مختلط داده می‌شود، عملیات ‌مزبور در ناحیة مربوطه منحصر به سازمان یا دستگاه نامبرده خواهد بود. 



�. بر اساس ماده هفتم قانون نفت که در بالا آمده است.



�. در سال 1958م. نیز قراردادی با شرکت نفتی پان آمریکن اینترنشنال که از شرکت های فرعی استاندارد ایندیانا بود، به امضاء رسید. بر اساس این قرارداد، شرکت ایپاک تشکیل شد و شرکت ایپاک در 10 خرداد 1337ش./ 31 مه 1958م. توسط شرکت نفت پان آمریکن (شعبة استاندارد اویل ایندیانا) و شرکت ملی نفت ایران با هدف اکتشاف و استخراج نفت در شمال خلیج فارس در مساحتی بالغ بر 16 هزار کیلومتر و با سهام مساوی تأسیس شد. 50 درصد از سهام شرکت ایپاک به ایران تعلق داشت و در قرارداد امضاء شده، تصریح شده است که پان آمریکن 25 میلیون دلار به شرکت ملی نفت ایران بپردازد و متعهد می�شود که طی 12 سال حداقل 25 میلیون دلار برای تحقق طرح�های مشترک هزینه کند. ضمناً در قرارداد پیش بینی شده است که 75 درصد سود ناشی از فروش نفت خام توسط ایپاک به شرکت ملی نفت ایران و 25 درصد به پان آمریکن پرداخت شود. در سال 1965م. نیز 6 قرارداد نفتی دیگر از نوع مشارکت به امضاء رسید: این قراردادها در قسمتی از منطقة فلات قاره بین شرکت ملی نفت ایران و شرکت�های اروپایی و آمریکایی به امضاء رسید (وزیری، 1379: 435-434، میرترابی، 1387: 83).







