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درآمدی تحليلي بر: پول‌، پیدایش بانک‌ها و تأثیر ...



فصلنامۀ تاریخ روابط خارجی 

سال دوازدهم، شماره48ـ پاییز 1390، صص 78-51

درآمدی تحليلي بر: پول‌، پیدایش بانک‌ها و تأثیر آن بر اقتصاد و تجارت در عصر قاجار (با تکیه بر فعالیت‌‌های بانکداری روس و انگلیس در ایران)


                                   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ                       سیّدرحمان‌حسنی


چكيده

یکی از مباحث اساسی در اقتصاد هرکشوری پول، مسکوکات و بانک است. این مهم بی‌تردید با توجه به جایگاه آن در اقتصاد و تجارت عصر قاجار قابل تعمق و ملاحظه است. از یک سو، نامشخص بودن وضعیت پول و مسکوکات ایران و ضرب آن درمناطق مختلف و تقلب‌هایی که دراین زمینه صورت می‌گرفته است، لطمات شدیدی را بر اقتصاد به‌ویژه برتجارت وارد کرد و به‌دنبال خود رکود و بحران‌های اقتصادی را در پی داشت. از سوی ديگر، دخالت دولتمردان انگليس و روس بر امور بانك شاهنشاهي و استقراضي، كنترل بانك شاهنشاهي بر سيستم پولي - اعتباري و نشر اسكناس، خروج طلا از ايران، معاملات نقره و جلوگيري از تأسيس هر نوع بانك ايراني براي ايران ركود و ورشكستگي اقتصادي و براي انگليس و روسيه رونق و ترقي تجارت را به همراه داشت. بنابراین در پژوهش حاضر سعی می‌شود که ضمن اشاره به پول، مسکوکات و نوسانات آن در دوره قاجار، چگونگی پیدایش بانک‌ها و نقش دو بانک شاهنشاهی ايران و بانک استقراضی روس در اقتصاد و تجارت این عصر با تكيه بر اسناد و منابع تحقيقاتي موجود مورد ارزیابی، تحلیل و بررسی قرار گیرد.

واژگان کلیدی: ایران، قاجاریه، انگليس،روس، پول، مسکوکات، بانک شاهنشاهی ايران، بانک استقراضی روس، اقتصاد، تجارت

مقدمه

بانک و نظام بانکداری از پدیده‌های نوین عصر قاجاری است. واحد پول ایران در این دوره قران بود که از نقره ضرب می‌شد و مسکوکات شامل سکه‌های یک قرانی، دو قرانی و پنج قرانی بود. ارزش پول ایران در برابر پول‌های خارجی همواره در نوسان و تغییر بود. ناهمگونی وضعیت مسکوکات ایران و ضرب آن در مناطق مختلف و تقلب‌هایی که در این زمینه صورت می‌گرفت، خسارات جبران‌ناپذیری بر اقتصاد بویژه تجارت ایران وارد کرد. افزون بر آن، تنزل پول ایران که واحد آن نقره بود، در مقابل طلا از یک سو و کمبود مسکوکات از سوی دیگر، منجر به واردات آن به ایران گردید که این امر ضربه مهلکی بر تجارت ایران وارد ساخت. 

پیش از تأسیس بانک شاهنشاهی و بانک استقراضی روس، بانک به مفهوم اروپایی آن در ایران وجود نداشت. تجار عصر ناصری در نظر داشتند تا بانکی برای خود تأسیس کنند و با بوجود آوردن شعباتی در تهران و دیگر مناطق تجاری ایران کار تجارت را تسهیل و تسریع کنند که این اقدام از سوی ایرانیان نتیجه‌ای را در پی نداشت.

بانک شاهنشاهی با شعبات و نمایندگی‌های گسترده‌ای که درمناطق مختلف ایران ایجاد نمود، نقشی مهم ‌را در اقتصاد و تجارت ایفاء کرد. این بانک هرچند در اقتصاد و تجارت ایران عصر قاجار نقش داشت، با وجود این از استفاده ابزاری آن توسط دولتمردان انگلیس نباید غافل بود.

روس‌ها که در زمینه‌های سیاسی و اقتصادی در ایران با انگلستان رقابت داشتند، در مقابل امتیاز بانک شاهنشاهی انگليس، امتیاز بانک استقراضی را از دولت ایران گرفتند. بانک استقراضی روس تأثیری مهم ‌در گسترش و توسعه بازرگانی و مناسبات تجاری ایران و روسیه داشت و با گشودن اعتبار و تشویق بازرگانان به خرید و فروش با روسیه و کشورهای وابسته به آن در رقابت با بانک شاهنشاهی تلاش می‌کرد.

به هر روی با توجه به اهمیت و تأثیراتی که پول، مسکوکات و بانک شاهنشاهی و بانک استقراضی بر اقتصاد و تجارت ایران عصر قاجار داشتند، در پژوهش حاضر سعی می‌شود با استفاده از منابع و اسناد به جای مانده از دوره قاجاری این موضوع مورد بررسی قرار گیرد.

پول، پيدايش بانك‌ها و تأثيرآن بر اقتصاد و تجارت در عصر قاجار 


الف)پول و صرافي

پول در ايران مانند بسياري از مناطق دنيا با گوناگوني و تحول روبرو بوده ‌است و در ايران براي زمان طولاني سكه تنها پول رايج در مبادلات اقتصادي بود. نظام پولي  بر پايه دو فلز طلا و نقره قرار داشت و ضرب سكه در انحصار حكومت بود. تا هنگام تأسيس ضرابخانه متمركز در زمان ناصرالدين شاه (1313-1264ق.) ضرابخانه‌هاي متعددي در شهرهاي مختلف كشور بودند كه وظيفه ضرب سكه را بر عهده داشتند. در اين ايام ضرب سكه به وسيله منگنه و با دست صورت مي‌گرفت كه خود بر بي‌نظمي وضعيت پولي كشور مي‌افزود؛ در این میان، اوضاع سياسي حكومت مركزي نقش تعيين‌كننده‌اي در انتظام وضعيت پولي داشت. 

واحد پول ايران در عصر قاجار «قران» بود و از نقره ضرب مي‌شد. هر قران برابر با بيست شاهي و هر شاهي معادل پنجاه دينار بود. دو شاهي را يكصد دينار و چهارشاهي را عباسي مي‌خواندند. در برخی از ولايات ايران بيست ‌و پنج شاهي را (يك قران و پنج شاهي) يك ريال مي‌خواندند و ده شاهي(نيم قران) را پهن‌آباد (پناه آباد) مي‌گفتند. (جمالزاده،1362: 170-169) نقود ايران شامل تومان طلا، قران، نقره، شاهي مس، پول‌هاي خرد و سكه‌هاي طلا، نقره و مس بود. (آرشيو اسناد وزارت امور خارجه ايران: 18-28-1303-1301ق.)

مسكوكات شامل سكه‌هاي يك قراني، دو قراني و پنج قراني بود. مسكوكات خرد ايران تقريباً از سال 1319 ق. / 1901 م. به بعد نيكل بود و سكه‌هاي آن منحصر به سكه‌هاي يك شاهي و صدديناري مي‌شد. در كنار نقره و نيكل، برخي مسكوكات طلائي وجود داشت که ارزش آن چهار تا چهار و نيم تومان بود. ارزش اشرفي از يك تومان تا دوازده قران نوسان داشت. ارزش دو هزاري، پنج قران تا پنج قران و ده‌شاهي برآورد شده است. (جمالزاده،1362: 170-169) در بعضي مناطق ايران سكه‌هاي سياه و كم‌ارزش به نام پول و قاز رواج داشت. يك شاهي معادل دو پول يا پنج قاز بود و بتدريج پول و قاز از جريان پولي ايران خارج گرديد. (جمالزاده،1362: 174-173؛ همایون کاتوزیان،1381: 77-76)

اشرفي طلا از سكه‌هاي رايج عصر ناصرالدين شاه، مظفرالدين شاه و احمدشاه محسوب مي‌شد. پنج هزاري زرد طلا مساوي يك دوم تومان بود. باجقلي از ديگر سكه‌هاي متداول به شمار مي‌آمد. اين نام به سكه دوكاي هلندي اطلاق مي‌گرديد كه  از دوران فتحعلي شاه (1250-1212ق. )وارد ايران شد و مسكوك طلاي آن زمان را با اين نام مي‌شناختند. افزون بر سكه‌هایي كه بدان اشاره شد، مي‌توان اين موارد را نام برد: سكه طلاي عثماني، سكه طلاي منات روسي و اوستريا سكه طلاي اطريشي. (اصلاح عرباني 24:1374)در مناطق شمالي، بويژه مسكوكات روسي نظير امپريال كامل و نيمه امپريال و دوكاي هلندي- روسي رايج بود. (پولاك، 1361: 376) از تاريخ دقيق كاربرد پول كاغذي يا اوراق اعتباري در ايران اطلاع دقيقي در دست نيست؛ دست كم در دوره گيخاتو (694-691ق.) ايلخان مغول در ايران مي‌توان از يك نوع پول كاغذي به نام «چاو» نام برد. (اشپولر،1365: 302-301)

ارزش پول ايران در برابر پول‌هاي خارجي هميشه در نوسان و تغيير بوده است. در دوره حكومت نادرشاه يك تومان ايران برابر 8/1 ليره انگليسي شده بود و در حدود 1215ق./ 1800م. هم‌زمان با آغاز حكومت فتحعلي شاه، يك تومان ايران برابر با يك ليره انگليسي بود. در دوره حكومت فتحعلي شاه يك واحد پولي جديد نیز بوجودآمد و آن قران بود و از فلز نقره ضرب مي‌شد و يك دهم تومان ارزش داشت و برابر با پنج عباسي يا بیست شاهي بود. در اين دوره كشور داراي 25 ضرابخانه ضرب مسكوكات طلا و 31 ضرابخانه ضرب مسكوكات نقره بود. روند رو به كاهش ارزش و اعتبار پول در ايران در دوره فتحعلي‌شاه، محمدشاه و سپس ناصرالدين‌شاه سير صعودي پيمود و (عيسوي، 1369: 613-611) تا قبل از جنگ جهاني ‌اول ارزش پول سير نزولي خود را طي ‌مي‌كرد. 


طي دوران قاجار تا هنگام صدارت ميرزاحسين‌خان سپهسالار در ايران ضرابخانه مركزي و انسجام يافته‌اي وجود نداشت و هر يك از شهرهاي مهم كشور ضرابخانه مخصوص به خود داشت و به ضرب مسكوكات مورد نياز مبادرت مي ورزيد. امیرکبیر در اوايل دوره ناصرالدين شاه تلاش ناموفقي انجام داده بود تا ضرابخانه تهران را مجهز نموده و به ضرابخانه اصلي كشور تبديل كند که با عزل وي از صدارت اين امر به تعويق افتاد. كارخانه اصلي ضرب سكه در تهران پس از تلاش‌هاي ميرزاحسين‌خان در سال 1294ق./1877م. به بهره‌برداري رسيد. (آدميت،1351: 315)

نامشخص بودن وضعيت مسكوكات ايران و ضرب آن در مناطق مختلف از يك‌سو و تقلب‌هایي كه در اين زمينه صورت مي‌گرفت، لطمات شديدي بر اقتصاد بویژه تجارت ايران وارد كرد. تا اواسط 1287 ق. / 1870م. علاوه بر تهران، در برخي شهرهاي ديگر مانند تبريز، قزوين، رشت، بارفروش (بابل)، استرآباد (گرگان)، مشهد، قم،‌ كاشان، اصفهان، همدان،‌ كرمان، كرمانشاه، شيراز و گاهي اوقات در سكوهه- منطقه‌ای در سيستان - هرات دستگاه ضرب سكه و پول متداول بود. امتیاز ضرب، حق حاكمان بود و در مقابل آن ‌مبلغ‌ مشخصي ‌به ‌رئيس‌ كل‌ ضرابخانه‌ پرداخت ‌می‌کردند. (کرزن، 1373: 612/ جمالزاده،1362: 172) دولت مركزي براي هر يك از این شهرها يك نفر سرپرست به عنوان معيري تعيين می‌کرد. به دستور ناصرالدين‌شاه، در اوايل دوران سلطنتش لوازم كار را از اروپا وارد ایران کردند. آقا محمد ابراهيم‌خان آبدارباشي امين‌السطان به اداره و رياست ضرابخانه انتخاب شد. پس از او حاج محمدحسن امين‌الضرب اين مهم را در اختيار داشت. با تأسيس بانك شاهنشاهي (307 ق./ 1889 م.) بتدريج ضرابخانه در اختيار اين بانك قرار گرفت. پس از روي‌كار آمدن مظفرالدين‌شاه در سال 1313ق./ 1895م. ضرابخانه جزو وزارت داخله شد و با وزارت خزانه در سال 1314 - 1313ق./ 1896-1895م. در اختيار مرتضي قلي‌خان صنيع‌الدوله قرار گرفت. ميرزاعلي‌خان امين‌الدوله در سال 1315ق./ 1897م. سه نفر بلژيكي را به ايران آورد که يكي از آنها به نام انگلس
 مأمور تنظيم و اداره ضرابخانه شد. پس از مشروطه ضرابخانه جزو ادارة خزانه گرديد. (جمالزاده،1362: 141)


تنزل ارزش پول ايران كه واحد آن نقره بود، در مقابل طلا از يك سو و كمبود مسكوكات از سوی ديگر، ضربه مهلكي بر تجارت ايران وارد ساخت. در زمان كاهش مسكوكات، حكومت وقت اقدام به واردات آن می‌كرد. بطوري‌كه در جمادي‌الاول 1316ق. / اكتبر 1898م. قراردادي ميان ضرابخانه دولتي با شعبه بانك عمومي تجارتي مسكو در تهران منعقد گرديد كه بر اساس آن مقرر شد سه هزار سكه نقره طی يك سال وارد ايران گردد. (آرشيو اسناد وزارت امور خارجه،20 -20-1320ق.)

گزارش ابوت در سال 1297ق. /1879م. مسئله كمبود مسكوكات را به خوبي توصيف مي‌كند و از طرفي تأثير اين نقيصه را در تجارت روشن مي‌سازد. او می‌گوید:


«نقصان مسكوك و حتي مي‌توان گفت فقدان كامل مسكوك در اين ايالت (آذربايجان) به كار تجارت و داد و ستد سكته بزرگ وارد آورد و ماية‌ خسارت فاحش تجار گرديده ‌است. مسكوكات ايالت در عوض ابريشمي كه ايالت گيلان به تجار آذربايجان مي‌فروشد متدرجاً به گيلان جلب شد و از آنجا هم عاقبت راه طهران را پيش خواهد گرفت. همين مسئله باعث شده است كه پول نقره روس (20 و 15 و 10 كپك) در آذربايجان رواج مخصوص پيدا نموده است…» (جمالزاده،1362: 175)

صرافي و بانكداري سنتي در دوره قاجار امري شناخته شده بود و صرافان ايراني نقش قابل توجهي در نقل و انتقالات پولي ومعاملات تجاري و بازرگاني داشتند.  پژوهشگران، صرافان دوره قاجار را به سه دسته عمده تقسيم مي‌كنند: دسته‌اول صرافاني بودند كه حوزه فعاليت‌هاي صرافي‌شان شامل يك شهر بود. دسته‌دوم صرافان كساني بودند كه حوزه عمليات‌شان در سطح كشور فراگير بود. دسته‌سوم، صرافاني مشخص و معدود بودند كه داراي نفوذ و ثروت قابل ملاحظه، كه نه تنها مي‌‌توانستند در ايران فعاليت كنند، بلكه در كشورهاي ديگر حساب بانكي داشتند و روابط تجاري و پولي ايران با مناطق ديگر جهان را تسريع و تسهيل مي‌كردند. در حدود نيمه قرن نوزدهم ميلادي صرافان بزرگ ايراني در شهرهایي نظير هرات، عشق آباد، بغداد، استانبول، بمبئي، هنگ كنگ، پاريس و لندن عمليات صرافي داشتند و روابط تجاري و مالي بازرگانان ايراني و خارجي را تنظيم و بهبود مي‌بخشيدند. (محمدي،1350: 218-217) عمكرد صرافان ايراني بيشتر در حوزهاي: خريد و فروش برواتي كه حواله شهرهاي تجاري و مهم كشورهاي خارجي بود، ارسال وجوهات به شهرهاي مختلف ايران، نقل و انتقال حواله‌هاي تجارتي محلي، نقدكردن اوراق بهادار، اعطاي وام‌ها و مساعده‌هاي كوتاه مدت و نظاير اينها به تجار معتبر و بزرگ، دادن مساعده به اشخاص عادي با اخذ ضمانت‌نامه‌هاي معتبر، اعطاي وام و اعتبار به حكام و متنفذان محلي و پيش خريد محصولات كشاورزي از روستائيان و كشاورزان در قبال اعطاي مساعده‌هاي مختلف. (فلور، 1350: 206/ فاتح، 1310: 310/ شاهدي، 1381: 24)

ب)بانک

پيش از تأسيس بانك شاهنشاهي و بانك استقراضي روس، بانك به مفهوم و شكل اروپايي آن در ايران وجود نداشت. بانكداري به شيوه نوين در دهه پاياني قرن‌19ميلادي (اوايل دهه نخست قرن چهاردهم هجري قمري) بوجود آمد. هرچند در دوره فتحعلي‌شاه مؤسسات بانكي و شيوه خدمات پولي- اعتباري نويي در برخي از كشور‌هاي خارجي شكل گرفته بود، اما جامعه ايراني این دوره شناخت اندکی از شيوه‌هاي بانكداري جديد داشتند و روش‌هاي خدمات‌رساني بانك‌هاي خارجي براي آنها تازگي داشت. (تاریخچه سی‌ساله بانک ملی ايران،بی‌تا:27-15)

فقدان سازمان‌هاي صرافي و بانكي معتبر، داد و ستد و تجارت خارجي و داخلي را با معضلات فراواني روبرو كرد و اين مشكل تأثير خاصي بر  پول و مسكوكات گذاشت. متون تاريخي گزارش روشني درباره تلاش ايرانيان جهت تأسيس بانك‌هاي جدید در دوره فتحعلي‌شاه و جانشين وي محمد شاه ارائه نمي‌دهند. بعيد به نظر مي‌رسد كه در اين دوره فكر تأسيس بانك در ايران توسط تجار و صرافان ايراني به طور جدي مطرح‌ شده باشد. اما همزمان با روند رو به گسترش مناسبات بازرگاني ايران با كشور‌هاي خارجي و لزوم بهره‌گيري هر چه آسان‌تر از روش‌هاي مبادله و نقل و انتقالات پولي و اعتباري، فكر تأسيس بانك‌ ايراني در ميان رجال كشوري، تجار و صرافان بزرگ كشور قوت گرفت. سرانجام نياز به بانك و بانكداري ضرورت یافت و اقداماتي در اين زمينه صورت پذیرفت. گمان می‌رود که ميرزا حسين خان سپهسالار بيش از سايرين در انديشه تأسيس بانك ايراني بود.  (شاهدي،1381: 29) برخي تجار بزرگ اين دوره فكر تأسيس بانك ايراني را دنبال مي‌كردند و در پاره‌اي موارد افزون بر تجارت و بازرگاني، امور صرافي و نقل و انتقالات پول را نيز به طور گسترده تعقيب مي‌نمودند. اين اقدامات، تحول چنداني در روش بانكداري سنتي و صرافي جاري به وجود نياورد. (فاتح،1310: 321-319)

به نظر مي‌رسد اولين بار يك بنگاه فرانسوی به نام ارلانگه
 در سال 1283ق. /1866م. اقدام به اخذ امتياز تأسيس بانك در تهران كرد. وي مذاكراتي با دولتمردان ايراني انجام داد، اما نتيجه‌اي در پی ‌نداشت. در سال 1303ق. / 1885م. جهت يكسان‌سازي فرآيندهاي پول ميان ايران و اروپا مذاكراتي انجام شد و سه نفر ارمني از شهر استانبول به نام‌هاي كتابچي، چارلز بازرگيان و ميرزايوسف به كمك‌ محسن‌خان سفير ايران در استانبول و حاجي محمدخان سركنسول ايران در مصر قصد داشتند با حمايت بانك عثماني گامي برای تأسیس بانك در ایران بردارند، اما آنها نیز موفقيتی بدست نياوردند. (عیسوی،1369: 543و541)

حاج محمدحسن امين‌الضرب كه مدتي عهده‌دار ضرابخانه دولتي در تهران بود، از تاجران معروف و تأثيرگذار دوره ناصري و مظفري به شمار مي‌آمد. وي از جمله كساني بود كه انديشه ايجاد بانك ايراني را در ذهن مي‌پروراند و درصدد عملي كردن آن بود. (آدمیت و ناطق،1356: 36) وي در اين زمینه در 15شعبان سال 1296 ق. /1878م. پيشنهادي به ناصرالدين‌شاه داد تا يك بانك مختلط (اشتراك دولت و ملت) تأسيس گردد. (تاریخچه سی ساله بانک ملی ایران، بی‌تا: 66)

فريدون آدميت در بحث بانك و ماليه مي‌گويد: طرح تأسيس نخستين بانك توسط حاج محمدحسن امين‌الضرب در زمان سپهسالار ريخته شد. (آدمیت،1351: 309-308) تعدادي از تجار و صرافان ارمني تبعه عثماني با جلب همكاري بانك عثماني و گروهي از فرانسوي‌ها قصد داشتند بانكي با نام ايران و افغانستان تأسيس كنند و به نظر مي‌رسد حتي ناصرالدين شاه هم از اين طرح استقبال كرد و فرماني صادر كرد که اين طرح نیز به نتيجه نرسيد. (عيسوي، 1369: 544-543)

علاوه بر موارد فوق اقدام ديگري كه برای ايجاد بانك توسط ايرانيان صورت گرفت، از سوي تجار بود. تجار عصر ناصري در نظر داشتند بانكي براي خود تأسيس كنند و با بوجود آوردن شعباتي در تهران و ديگر مناطق تجاري ايران امر تجارت را تسهيل و تسريع نمايند. متأسفانه اين اقدام نیز مانند اقدامات پیشین نتيجه‌اي در بر نداشت. (آدمیت ،1356: 317)
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با وجود تلاش‌هاي ايرانيان در تأسيس بانك ايراني، سرانجام بانك‌هاي خارجي 

پيشگام بانكداري نوين در ايران شدند. از جمله مهم‌ترين اين موارد، بايد از اقدام ژان ‌ساوالان فرانسوي نام برد. وي به نمايندگي از طرف سرمايه​داران و صرافان فرانسوي درسال 1288ق./1864م. طرح تأسيس بانكي به نام بانك ايران را به دولتمردان ايراني پيشنهاد كرد. به نظر مي‌رسد اين طرح با موفقيت اوليه روبرو بوده است، اما به دلايل نامشخصي از عمليات اين بانك جلوگيري به عمل می‌آید. (محمدي،1350: 225) يكي از پيشنهادات ساوالان، طرح انتشار اسكناس بود که در صورت موفقيت ساوالان و شركاي او، قادر مي‌شدند افزون بر كنترل پول، معاملات پولي- اعتباري كشور در عرصه تجارت داخلي و خارجي را در اختيار بگيرند. 

با همه اقداماتي كه طی دوره ناصری در زمينه تأسيس بانك در ايران پيش از تأسیس بانك شاهنشاهي و بانك استقراضي روس انجام شد، به نظر مي‌رسد كه ناصرالدين شاه چندان تمايلي به تأسيس بانك‌هاي خارجي در ايران نشان نداد و حتي از بوجود آمدن آن جلوگيري مي‌كرد. چند سال پس از پيشنهاد تأسيس بانك توسط ساوالان، بانك جديد شرق در صدد برآمد شعباتي از اين بانك را در تهران و تعداد ديگري از شهر‌هاي ايران افتتاح نمايد كه با مخالفت‌ ناصرالدين‌شاه روبرو شد و اگر فشارهاي سفارت انگليس در تهران نبود، بانك جديد شرق نمي‌توانست در تأسيس شعباتش در ايران توفيقي كسب نمايد. (امين‌الدوله، 1355: 1355 / شاهدي،1381: 40-39)

بانك شاهنشاهي ايران

مهم‌ترين بانكي كه حدود يك سال پيش از تأسيس بانك استقراضي روس در ايران گشايش يافت و شعبات آن در مناطق مختلف  ايران به سرعت گسترش پیدا کرد، بانك شاهنشاهي بود. اما اينكه اين بانك چگونه تأسيس شد، بايد كمي به عقب‌ برگشت. در سال 1306ق./ 1888م. شعبه شركت بانكداري شرقي كه مركز آن در لندن بود، درصدد برآمد در ايران دست به عملياتي بزند. به همين منظور نمايندگي‌هايي در شهرهاي تهران، مشهد، تبريز، رشت، اصفهان، شيراز و بوشهر تأسيس كرد. بانك مزبور براي حساب‌هاي جاري 5/2 درصد و براي حساب‌هاي ثابت شش ماهه 4 درصد و براي امانت‌هاي سالانه 6 درصد مي‌پرداخت. علاوه بر اين در اعطای وام به مشتريان خود نرخ بهره را تا 12 درصد كاهش داد. حتی اشاره شده است که ناصرالدين‌شاه هم از اين بانك وام با بهره 6 تا 18 درصد دريافت كرد. پس از دو سال فعالیت، اين بانك را در ايران بانك شاهنشاهي خريداري كرد. (کرزن،1373: 615-614) يك سال بعد از جريان فوق در 27 جمادي‌الاولي 1306ق./30 ژانویه 1889م. ناصرالدين‌شاه امتيازنامه بانك شاهنشاهي را با بارون جوليوس دورويتر
 امضاء كرد و در طي آن بارون و شركاء و عاملين او حق ايجاد يك بانك دولتي به نام بانك شاهنشاهي را داشتند. به عبارتي اين اقدام در قبال لغو امتياز 1289ق./ 1872م. بوده است كه رويتر ادعاي خسارت 000/40 ليره‌‌اي را داشت. مدت قرارداد شصت سال ذكر گرديد و بانك كار خود را با سرمايه يك ميليون ليره آغاز كرد و انحصار نشر اسكناس به اين بانك اختصاص‌ داشت. (ناطق، 1373: 126-124/ چارلز عیسوی، 1369: 543/ جرج. ن. کرزن، 1373: 614-615/ جمالزاده،1362: 109) اين مهم را در اختيار ‌هانري شرودر
 مسئول امتياز راه‌آهن در آمريكاي لاتين سپردند و او اسكناس‌هاي يك تا صد توماني و حتي هزار توماني هم چاپ كرد.
 (ناطق، 1373: 25) برخي از سهامداران این بانك را شركت‌هاي عمده انگليسي در ايران نظير هوتس
 و ساسون
 تشكيل مي‌دادند. بانك در كنار معاملات تجاري و بازرگاني به دولت ايران قرض مي‌داد و براي ضرب سكه، مفتول نقره دريافت مي‌كرد. بانك شاهنشاهي در سال 1308ق./1890م. نمايندگي‌هاي شركت بانكداري خاور (شرق) را در مناطق مختلف به‌دست گرفت. از سال1332ق./1913م. اسكناس منتشره آن به مرز 000/962 ليره و پس‌انداز (ذخيره) آن 000/906 ليره رسيد. بانک علاوه بر پرداخت به سهامداران خود، مبلغ كمي به دولت ايران مي‌پرداخت. جنگ جهاني اول (1918-1914 م.) كار بانك را با اختلالاتي روبرو كرد، اما پس از آن دوباره رونق گرفت. (عیسوی،1369: 543)

نقش و اهميت اقتصادي و تجاري بانك شاهنشاهي در همان ماده اول قرارداد پيدا بود: «به منظور پيشرفت تجارت و ازدياد منابع ثروتي ايران بانك شاهنشاهي علاوه بر اموري كه در حوزه كار يك مؤسسه مالي است. به حساب خود يا طرف ثالث به همه قسم كارهاي مالي و صنعتي يا تجاري كه براي مقاصد خويش سودمند تشخيص دهد مبادرت مي‌ورزد. مشروط بر اينكه اين قبيل اقدامات با عهود و قوانين و عرف و مذهب مملكت منافاتي نداشته باشد و دولت ايران از تمام اقدامات استحضار قبلي حاصل كند.» (کرزن، 1373: 616)

بانك شاهنشاهي حق خريداري اموال منقول از قبيل املاك و اراضي و دهات و غيره به استثناي خريد بناي بانك در تهران و شعبات ديگر آن در ايالات را نداشت. علاوه بر اين در قرارداد ذکر شده بود كه 6 درصد سود خالص سالانه (حداقل 000/40 ليره انگليسي) به دولت ايران تعلق مي‌گيرد. دركنار آن اين بانك موظف بود که پس از تأسيس، مبلغ 000/40 ليره انگليسی با بهره 6 درصد به شاه وام دهد. (جمالزاده، 1362: 111-110) بر طبق ماده 11، بانك مي‌توانست امتياز بهره‌برداري از معادن آهن، ‌سرب، مس، جيوه، زغال‌سنگ، نفت، منگنز و پنبه نسوز را در اختيار خود قرار دهد. اين در صورتي بود كه تا آن تاريخ شخصی يا مؤسسه‌اي اين امتياز را از ايران نگرفته بود. البته معادن طلا ‌و نقره و سنگ‌هاي قيمتي متعلق به دولت ايران بود. (كرزن، 1373: 617-616) 

پس از بازگشت جورج‌ رويتر به انگلستان، اداره بانك در لندن تأسيس شد و آگهي تأسيس آن منتشر گرديد. سهام بانك بزودي به فروش رسيد و دولت انگليس هم از سهامداران عمده شد. (كرزن،1373: 615) جوزف رابينو رئيس بانك شد و همراه با چند كارمند انگليسي به تهران آمد. او در خيابان علاءالدوله (فردوسي‌جنوبي) ساختماني را اجاره كرد و وسايل لازم را فراهم آورد و با همكاري دستياران خود و شماري كارمند و مستخدمين ايراني كار خود را آغاز نمود. هوتوم شيندلر (كارمند تلگرافخانه) به عنوان رابط بانك با مقامات ايراني شروع به همكاري كرد. (رايت،1385: 163-161) رابينو پس از يك سال، سهام و نيز ساختمان بانك شرقي را با كليه وسايل براي بانك شاهنشاهي خريداري نمود و بانك در ضلع شرقي ميدان توپخانه مستقر گرديد. (كرزن، 1373: 618) كار اساسي بانك نشراسكناس بود. روي اسكناس‌ها به خط فارسي نوشته شده بود و درسمت راست در يك دايره تصوير شير و خورشيد و تاج در وسط دو تصوير، بهاي اسكناس با حروف و در چهار سوي آن با رقم نوشته شده‌بود. در پشت اسكناس نام بانك و رقم اسكناس با حروف انگليسي و در چهار گوشه با ارقام لاتين چاپ شده بود و تصوير شير و خورشيد و تاج هم در آن نقش بسته بود. (ولايتي،1372: 291-290)

بانك شاهنشاهي براي سودجويي بيشتر، پول‌هاي اسكناس را يكنواخت چاپ نمي‌نمود. بدين معني كه براي هر يك از شهرستان‌هاي ايران مقدار معيني اسكناس چاپ و عبارت «فقط در شهر...ادا خواهد شد» را قيد مي‌کرد و تعويض اسكناس‌هاي شهرستان‌ها با يكديگر مستلزم پرداخت نزول به بانك شاهنشاهي هر محل بود و فقط در تهران اسكناس كليه شهرستان‌ها بدون نزول از طرف بانك پذيرفته مي‌شد. به همين جهت اغلب مردم سكه‌هاي نقره را به پول كاغذي ترجيح مي‌دادند و حمل و نقل نقره مشكل بزرگي براي بازرگانان و ساير مردم بوجود آورده بود. (شميم،1374: 249)

فعاليت‌ها و عملكرد‌هاي بانك شاهنشاهي

شركت بانك ملي با سرمايه 000/000/1 ليره در 000/100 سهم ده ليره‌اي تشكيل گرديد. اين شركت در ماه اوت 1889م. در لندن ثبت شد و سهام آن در يكي از روز‌هاي ماه اكتبر سال 1889م. در لندن در معرض فروش قرارگرفت و با استقبال خوبي روبرو شد. سهام بانك به800/99سهم «عادي» و 200 سهم «موسس» تقسيم شده‌ بود و بهاي هريك 10 ليره تعيين گردیده بود. در ظرف چند ساعت، تقاضايي مساوی با 15برابر سرمايه بانك به مركز شركت رسيد. هر سهم 10 ليره‌اي به 12 ليره به فروش رسيد. تفاوت بهاي اصلي و بهاي فروش سهام كه بر200هزار ليره بالغ مي‌شد، از طرف شركت به رويتر، با عنوان حق الزحمه و بهاي امتياز پرداخت شد. (كرزن،1373: 615)

پس از مدتي اداره بانك در لندن بر اساس فصل يازدهم امتياز نامه براي بهره‌برداري از معادن ايران (به جز طلا و نقره) در صدد تأسيس يك شركت بر آمد. اين شركت با سرمايه يك میليون ليره‌اي انگليسي منقسم بر دويست هزار سهم پنج ليره‌اي به نام «بانك امتيازات معدني ايران» در لندن تشكيل شد. (كرزن،1373: 611) اداره‌ معادن بانك شاهنشاهي ايران زير نظر شيندار رابط بانك شاهنشاهي در تهران آغاز به‌كار كرد و كارشناساني به مناطق مختلف كشور از جمله دالكي، قشم، بانك تهران، شاهين‌دژ آذربايجان، شاهرود، بسطام و اطراف تهران اعزام شدند. (صفايي،1349: 176-172) اما به واسطه موانع طبيعي و فقدان راه‌هاي ارتباطي و نداشتن امنيت و ممانعت مردم و مأمورين محلي موفقيتي به دست نياوردند و پس از چند سال تعطيل شد. (ولايتي، 1372: 293) بانك شاهنشاهي ايران يك امتياز راه‌سازي هم در ايران به ‌دست ‌آورد. اين امتياز براي احداث راه شوسه تهران - خرمشهر بود كه از قم، اراك، بروجرد، خرم آباد، دزفول، شوشتر و اهواز به طول 547 مايل مي‌گذشت. (ولايتي، 1372: 293) اما پس از لغو قرارداد انحصار دخانيات از شعبان 1310ق. متوقف شد. (صفايي،1346: 194-192) افزون بر اين، بانك شاهنشاهي ايران در توزيع پول نقره هم دست داشت. چنانكه در محرم 1314ق. /جولاي 1896م. بر اساس يك قرار داد، تعهد كرد که پنج میليون مثقال نقره از لندن وارد كند و به دولت ايران تحويل دهد و پس از ضرب سكه در ضرابخانه ايران روزي ده هزار تومان، قران نقره  به بانك تحويل داده شود. همچنين به بانك حق داده شد که در ضرابخانه نماينده‌اي داشته باشد و خريد پول سياه و تبديل آن را به پول سفيد از سوي دولت ايران بر عهده بگیرد. (ولايتي،1372:293)

يكي از اقدامات عمده بانك شاهنشاهي پرداخت وام بود. در اين راستا وام‌هاي متعددي را به دولت ايران می‌پرداخت و از اين راه درآمد كسب مي‌كرد. در مقابل، بخشی مهم از منابع حياتي ايران به كنترل انگليسي‌ها در مي‌آمد. اولين وام پرداختي به دولت ايران، پرداخت وام000/50 ليره‌اي در سال 1310ق./1892م. جهت پرداخت غرامت امتياز انحصار تنباكو با در اختيار گرفتن گمرك بوشهر و كرمانشاه به عنوان تضمين وام بود. در سال‌هاي بعد وام‌هاي ديگري نیز به دولت ايران پرداخت شد. (ليتن،1367: 31)

به هر روي مجموع بدهي‌هاي ايران به بانك شاهنشاهي در سال 1328ق./ 1910م. به مبلغ 000/760 ليره رسيد. ايران براي پرداخت اين بدهي‌ها مجبور شد كليه گمركات جنوب ايران (بوشهر، بندر لنگه، محمره و اهواز) را بدون هيچ حق برداشتي به بانك شاهنشاهي بپردازد. در سال 1329ق./1911م. كليه قروض ايران به بانك شاهنشاهي به مبلغ 000/250/1 ليره رسيد كه از اين تاريخ به بعد «قرضه طويل‌المدت انگليسي 1329ق./1911م.» اطلاق مي‌شد. اين قرضه‌ها با بهره 5درصد بود كه تضمين آن درآمد گمركات جنوب منظور گرديد. (ليتن،1367: 32)

بخش ديگري از درآمدهای بانك شاهنشاهي، سود ناشي از تعيين نرخ نقره در بازار بود. به عنوان مثال 5 ليره انگليس در 1307ق./1889م. معادل 172 قران بود. اما اين ارزش در سال1333ق./1914م. معادل 272 قران رسيد. (ليتن،1367: 35-34) افزون بر اين، بانك شاهنشاهي از بابت كنترل بر تجارت خارجي و واردات و صادرات كالا‌ از اروپا سود سرشاري کسب می‌کرد و از اين راه خدمات ارزنده‌اي به تجارت و صنايع انگلستان ارائه می‌داد- تهيه مواد خام مورد نياز صنايع انگلستان به قيمت ارزان- بطوري كه انبارهاي ايران از كالا‌هاي انگليسي پر بود. حتي برخي كالا‌هاي انگليسي در ايران ارزان‌تر از خود انگلستان به‌دست مي‌آمد. (تاريخچه سي‌ساله بانك ملي، بي تا: 42)

از ديگر فعاليت‌هاي بانك شاهنشاهي در حوزه تجارت داخلي بود. به‌تدريج دامنه فعاليت‌هاي اقتصادي بانك از جايگاه و نقش مبادلات پولي به سمت تجارت سوق پيدا كرد. به‌طوري‌كه بخشي از سرمايه خود را به خريد و فروش ارزاق عمومي و احتياجات اوليه مردم تخصيص داد. (ليتن،1367: 38) در اين میان، بانك شاهنشاهي در پاره‌‌اي موارد براي اينكه كالا‌هاي خود را بهتر و با سود بيشتر به فروش برساند، حتي دست به احتكار هم مي‌زد. دولت انگليس از هيچ‌گونه كوششي در حمايت از بانك دريغ نمي‌كرد و مردم و بازرگانان داخلي نيز توان مقابله و جریت اعتراض را نداشتند.

بانك شاهنشاهي با شعبات و نمايندگي‌هاي گسترده‌اي كه در مناطق مختلف ايران ايجاد نمود، نقشی مهم را در اقتصاد ايران به خصوص در تجارت ایفاء می‌کرد. مركز بانك در تهران بود و در كنار آن علاوه بر داخل كشور در خارج از ايران مي‌توانست داراي شعباتي باشد. بهرحال این بانك هر چند در اقتصاد و تجارت ايران در عصر قاجار تأثيرگذار بود، با وجود این از استفاده ابزاري آن توسط انگلستان به منظور توسعه نفوذ خود در ايران نبايد غافل ماند.


یکی از اهداف بانك شاهنشاهي، رقابت با  بانك استقراضي روس بود و تا حد امكان تلاش مي‌كرد که روس‌ها را از ميدان اقتصادي و تجاري دور كند و بازرگانان و تجار ايران را به سمت انگلستان و مستملكات آسيایي اين كشور بكشاند. تسلط بر قدرت پولي و امور صرافي در داخل ايران از اهداف ديگر بانك شاهنشاهي بود. هر چند به علت فقدان مؤسسات معتبر صرافي و بانكي در كشور، بانك شاهنشاهي در مراكز مهم و ولايات در جهت تسريع و تسهيل امر تجارت و به‌طور كلی اقتصاد گام‌هایي برداشته است، اما سمت و سوی اقداماتشان در جهت واردات كالاها و محصولات انگلستان و كشورهاي وابسته به ايران بود. (تاریخچه سی‌ ساله بانک ملی ایران: 44-43/ دانشپور، 1326: 23-17)

انتشار اسكناس توسط بانك شاهنشاهي يك منبع درآمد نامشروع را براي انگلستان ايجاد مي‌كرد. بتدريج ميان سرمايه بانك و حجم اسكناس تناسب و توازن از بين رفت. بانك شاهنشاهي كه زمام و اختيار پول را در تسلط خود داشت، برای كاهش بهاي پول ايران در مقابل ليره انگلستان تلاش مي‌كرد. تا جايي كه حتي نظارت ايران بر اين بانك برداشته شد.

در سال 1315ق./1897م. دوره وزارت حاج محسن‌خان مشير‌الدوله در وزارت امور خارجه، نظارت ايران بر امور اسكناس لغو گرديد. (همان)  نشر اسكناس افزون بر منافع اقتصادي كه براي انگلستان داشت، از لحاظ سياسي برگ برنده‌اي بدست اين كشور مي‌داد. ارزش اين امتياز براي انگليس و ضرر آن براي ايران به قدري بود كه در تاريخ 17شهريور1307ش. همين كه بانك ملي ايران توسط رضاشاه افتتاح شد، دولت ايران براي استقلال پولي و تقويت بانك ملي ايران بر آن شد تا انتشار اسكناس را در اختيار بگيرد، روز 24 ارديبهشت 1309ش./1930م. انگلستان با دريافت دويست هزار ليره و تحصيل برائت از بسياري قيود و تعهداتي كه به موجب امتياز بانك شاهنشاهي داشت از نشر اسكناس که در اختیارش بود تا حدودی صرف‌نظر كرد. (هاشمي رفسنجاني، 1346: 534) 

در کنار مسائل فوق به اين نكته نیز بايد اشاره كرد كه بانك شاهنشاهی اثرات منفي فراواني بر تجار ايران داشت. به‌طوري‌كه آقا نجفي، حاج محمد حسن امين‌‌الضرب و چند تن از بازرگانان و دولتمردان ديگر بر اين اندیشه بودند كه امتيازات بانك و تنباكو را از دست صاحبان آن بيرون كشند و شركتي براي تنباكو تأسيس كنند و در كنار آن ترتيب بانكي را بدهند. (ناطق،1373: 32)

بانك شاهنشاهي در تمام مدت فعاليت خود، از ايرانيان درشعبه مركزي و شعبات ديگر در مقام‌هاي بالاي مديريتي استفاده نكرد. بانك شاهنشاهي با در اختيار داشتن حق انحصاري چاپ اسكناس، صدور حواله و ورود نقره به ايران از يك سو موجب كاهش ارزش پول ايران گرديد و از سوی ديگر موجب ورشكستگي صنف صراف شد. (تيموري،1332: 347) آسيب ديگري را كه این بانك بر اقتصاد ايران وارد مي‌ساخت، اينكه باعث خروج طلا از ايران مي‌شد.

به هر روي بانك شاهنشاهي با حربه‌هاي مختلفي، قادر بود نزديك به 60 سال كنترل گسترده‌اي بر امور اقتصادی، پولي كشور به دست آورده و فعاليت‌هاي اقتصادي، تجاري و سياسي‌اش را تا هنگام نخست وزيري محمد مصدق در سال 1331ش. تداوم و تحكيم بخشد.

فرجام بانك شاهنشاهي

رابينو 18سال رياست بانك را به عهده داشت. پس از او، وود و سپس مك‌مري سال‌ها رياست بانك را در اختيار داشتند. بانك به فعاليت‌هاي خود ادامه داد تا اينكه بعد از پايان مدت امتياز در سال 1331ش. به كار خود پايان داد. سپس ساختمان بانك فروخته شد و بانك بازرگاني در آنجا تأسيس گرديد كه در حال حاضر محل بانك تجارت است. (ولايتي،1372: 296-294) انتشار اسكناس‌ها تا تاريخ 23/2/1309ش. توسط بانك شاهنشاهي بود و پس از اين تاريخ، امتياز آن به بانك ملي ايران واگذار شد. امتياز حق انحصاري نشر اسكناس از سوي دولت ايران به مبلغ دويست هزار ليره خريداري شد. همچنين طبق ماده3 تصويب‌نامه شماره9513 مورخ 19/12/1310ش. هيئت وزيران، مقرر گرديد كه اسكناس‌هاي بانك شاهنشاهي تا آخر خرداد1311ش. از جريان خارج گردد. در تاريخ 12/11/1327ش./ 30 ژانويه 1949م. امتياز بانك شاهنشاهي پس از 60 سال پايان پذيرفت و بانك نام خود را به بانك انگليس در ايران و خاورميانه تغيير داد و در تاريخ 7/5/1331ش. اين بانك تعطيل شد. (www.banknevesht.com)

بانك استقراضي روس

روس‌ها كه در زمينه‌هاي سياسي و اقتصادي در ايران با انگلستان رقابت داشتند، در مقابل امتياز بانك شاهنشاهي كه به انگلستان داده شد، امتياز تأسيس بانك استقراضي روس را در ايران گرفتند. اين بانك با بانك شاهنشاهي به رقابت مي‌پرداخت و تأثيري مهم در تجارت ايران با روسيه داشت.


تا هنگام تأسيس بانك شاهنشاهي در ايران، روس‌ها هيچگاه طرح تأسيس بانك در ايران را مورد توجه قرار نداده بودند و منابع موجود نيز اطلاعي در اين مورد ارائه نمي‌دهد. (شاهدي،1381: 43) روس‌ها مدت كوتاهي پس از انتشار خبر اعطاي امتياز بانك شاهنشاهي به اتباع انگليسي مراتب اعتراض و نارضايتي خود را از آن امتياز به دولتمردان ايران گوشزد كردند. در اين ميان ميرزا علي‌اصغرخان امين‌السلطان بيش از هر كسي ديگر مورد انتقاد و شماتت روس‌ها قرار گرفت كه متهم بود باعث نفوذ انگليسي‌ها در ايران شده است. (امين الدوله،1355: 124) انگليسي‌ها مدعي بودند با اقداماتي نظير تأسيس بانك شاهنشاهي در ايران، قصد رقابت و دشمني با روس‌ها را ندارند و تنها هدف آنها پايان دادن به اختلافات و خصومت چند دهه ميان دو كشور بر سر ايران و مناطق همجوار است. (شاهدي،1381: 44) به هر روي تأسيس بانك استقراضي در ايران به رقابت روس و انگليس در عرصه سياسي- اقتصادي ايران باز مي‌گشت. دولت روسيه بر آن بود كه با تأسيس بانك استقراضي سد راه پيشرفت و فعاليت بانك شاهنشاهي شود.

زمينه‌هاي سياسي و اقتصادي و دستيابي به اين اهداف، روس‌ها را ترغيب به سرمايه‌گذاري در بخش‌هاي مختلف اقتصادي و تجاري از جمله تأسيس بانك كرد. دو كشور روس و انگليس طي دوران سلطنت ناصرالدين شاه و مظفرالدين شاه براي نفوذ خود در ايران هيچ‌گاه مؤلفه‌هاي سياسي را از مسائل اقتصادي جدا نمي‌كردند و بر جنبه‌هاي رقابت‌آميز اقدامات خود آگاهي داشته و بر آن تاكيد مي‌ورزيدند. (كاظم‌زاده،1371: 159-157) نفوذ تجاري و اقتصادي روسيه تزاري در آستانه تأسيس بانك استقراضي در ايران بویژه در نواحي شمالي كشور رشد مضاعفي داشت و در سايه حمايت‌هاي گسترده سياسي و اقتصادي آن كشور بازرگانان روسي در تجارت با ايران از تسهيلات ويژه‌اي برخوردار شدند و به تبع آن از دولت روسيه خواستار سرمايه‌گذاري در ساخت راه‌هاي شمالي و تأسيس بانكي در ايران بودند تا موانع صدور كالاهاي روسي به ايران كاهش پيدا كند.

صاحب امتياز بانك استقراضي روس شخصي به نام ژاك پولياكف
 بود. وي با  رافالوويچ
 كه پيش‌تر كنسول ايران مقيم اُدسا بود، شراكت داشت. پولياكف بعد از اينكه از طرح راه‌آهن ايران نتيجه‌اي نگرفت، به فكر تأسيس بانك در ايران افتاد. پس از مذاكراتي كه ميان او و دولتمردان ايران صورت گرفت؛ قرار بر اين شد كه اين مؤسسه كارهايي را كه در زمينه بانكي در اختيار بانك شاهنشاهي ايران است، انجام ندهد. حتي براي رعایت احتياط از گذاشتن نام بانك بر مؤسسه خودداري كردند. اين قرارداد پس از بی‌نتیجه‌ماندن طرح راه‌ آهن پولياكف در سال 1307 ق./1890 م. یک سال بعد و در زمان ناصرالدين‌شاه و دوره صدراعظمي امين‌السطان و نيز در دوران وزارت خارجه امين‌الدوله ميان ايران و پولياكف بسته شد. (تیموری، 1332، 339- 336/ لیتن، 1367:  94-93) بانك استقراضي روس با سرمايه اوليه 000/875/1 روبل تأسيس گرديد. اين بانك در سال 1320ق./ 1902م. به بانك استقراضي ايران تغيير نام پيدا كرد. (عیسوی،1369: 542) اين مؤسسه در زمان افتتاح خود نام بانك رهني
 را داشت. در سال 1308ق./ 1891م. در تهران گشايش يافت و در سال 1317ق./ 1899م. سهام اين بانك در اختيار روسيه قرار گرفت و به عبارتي «بانك رهني» در تهران به شعبه‌اي از بانك دولتي روسيه تبديل گشت. (لیتن،1367: 94-93)

چنانکه گذشت در سال 1317ق./ 1899م. سهام این بانک در اختيار دولت روسيه قرار گرفت و سرمايه ‌آن تا سقف 30 ميليون روبل افزايش يافت. (عیسوی،1369: 542) علت در اختيار گرفتن بانك استقراضي توسط وزارت ماليه روس اين بود كه سقوط قيمت نقره و ويژگي‌هاي اخلاقي پولياكف سبب گرديد كه بتدريج اين بانك در سال 1313ق./ 1895م. به فروشگاه اشياء رهني تبديل شود. حتي در سال  1315ق./ 1897م. پولياكف قصد تسويه بانك را داشت و با تقبل خسارت، آنچه از بانك باقي مانده بود را مي‌خواست به بانك شاهنشاهي واگذار نمايد. در نتيجه بانك دولتي سن پطرزبورگ سهام آن‌را خريداري كرد و سپس وزارت دارائي روسیه كنترلش را در اختيار گرفت. (انتنر،1369: 79) اين بانك تا شروع انقلاب بلشويكي در اكتبر سال 1336ق./ 1917م. كم و بيش فعال بود ‌تا اينكه طبق قرارداد مودت (1340ق./ 1921م.) و ماده نهم آن كه ميان ايران و شوروي منعقد گرديد، بانك استقراضي از صحنه فعاليت اقتصادي ايران خارج شد. (چارلز عیسوی،1369: 543/تیموری،1332: 349)

فعاليت‌ها و عملكردهاي  بانك استقراضي

كار عمده بانك، اعطای قرض با شرايط مساعد و ساده و مدت پرداخت طولاني به افراد با نفوذ ايراني بویژه وابسته به روس بود. اين بانك بعدها به منظور كسب اعتبار براي خود به افراد تهيدست و فقير نیز وام مي‌داد، به طوري‌كه طي اعلاميه‌ای اظهار مي‌كرد: 

«بانك استقراضي رهني ايران بقاطبه اهالي طهران محترماً اعلان مي‌دهد محض آسايش حال فقرا و مستقرضين مستأصل هر كس از هر قبيل اسباب در بانك استقراضي بمبلغ يك تومان گرو بگذارد، در هر ماه يكشاهي براي يك تومان تنزيل خواهد گرفت. «به تاريخ يوم دهم شهر جمادي‌الثانيه سنه 1311» (تیموری، 1332: 347)

اين بانك تا سال 1332ق./1914م. در مناطق مختلف ايران با تأسیس شعبه‌هایی فعالیت پردامنه‌ای را در شمال ايران به دليل حضور گسترده تجار روسي به راه انداخت. شعبه‌هاي مختلف آن در تهران، استرآباد، مشهد، رشت و تبريز وجود داشت. علاوه بر اين، داراي نمايندگي‌هايي در بارفروش(بابل)، بندرگز، بندرانزلي، اصفهان، كاشان، بيرجند، نيشابور، سبزوار، قوچان، قزوين، محمدآباد، اروميه و همدان بود. اين بانك در روسيه، شعبه‌اي در نژني گورود، نمايندگی روس در آستارا، عشق‌آباد، باكو، جلفا و مسكو و طرف بانكي در كرمانشاه، مازندران، خراسان، سيستان، تربت و شيراز داير كرده بود. (انتنر،1369: 80-79) تعدادي از شعب بزرگ و فعال بانك استقراضي در شهر‌هاي مختلف ايران، گاهی به دلايل مديريتي و يا مالي به تعطيلي كشانيده مي شد و پس از آنكه موانع موجود رفع مي‌گردید، بار ديگر فعاليت‌هايش را از سر مي‌گرفت. از جمله اين موارد مي توان از تعطيلي شعبه بانك اسقراضي در شهر رشت نام برد. مشكل مهم ديگري كه در آغاز تأسيس شعبات در مسیر بانك استقراضي قرار داشت، مخالفت‌هاي عمومي با دائر شدن شعب بانك در برخي مناطق بود. به عنوان نمونه مي‌توان از تأسيس و برچيده‌شدن شعبه بانك استقراضي در شهر قم (1329-1328ق./1911-1910م.) نام برد که انگيزه‌هاي ديني، مذهبي و اقتصادي در اين زمينه تأثير داشت و اسناد موجود گوياي اين امر است.  (آرشيو اسناد وزارت امور خارجه: 1-52-1329ق./شاهدي،1381: 110-101)

از اتفاقات نادري كه در طول فعاليت بانك استقراضي در ايران روي داد، تخريب عمارت در دست ساخت اين بانك در حوالي بازار تهران بود. اين رخداد در قالب و پوشش انگيزه‌هاي ديني – مذهبي روي داد و عومل اقتصادي نيز در اين امر تاثير داشت. رهبري اين قيام به ظاهر مذهبي كه در 27 رمضان 1323ق. واقع شد با آقا شيخ‌مرتضي مجتهد فرزند حاجي‌ ميرزا حسن آشتياني مجتهد معروف دوره مبارزه با رژي تنباكو بود. از ديگر كساني كه در تخريب عمارت بانك استقراضي نقش داشتند، آيات عظام آقايان طباطبايي و بهبهاني بودند. (ذاكر حسين، 1368: 20/ شاهدي، 1381: 110) 

از اواخر سال 1331ق./ 1913م. بانك استقراضی مانند گذشته به‌طور جدي با تجارت سروكار نداشت، چرا كه تنوع مسائل خاص سياسي و اقتصادي باعث گرديد كه همانند سابق به اين امر نپردازد. (لیتن، 1367: 97) اين بانك تا شروع انقلاب بلشويكي در اكتبر سال 1336ق./1917م. كم و بيش فعال بود ‌تا اينكه طبق قرارداد مودت 1340ق./1921م. و ماده نهم آن كه ميان ايران و شوروي منعقد گرديد، از صحنه فعاليت اقتصادي ايران كنار رفت. (چارلز عیسوی، 1369: 543/ تیموری،1332: 349)

بانك استقراضي تأثيری مهم در گسترش و توسعه بازرگاني و مناسبات تجاري ايران با روسيه، آلمان، اتريش و ديگر كشورهاي اروپاي شرقي داشت و با گشودن اعتبار و تشويق بازرگانان به خريد و فروش با روسيه و كشورهاي وابسته به آن در رقابت با بانك شاهنشاهي از اهميت ويژه‌اي برخوردار بود.


اوج پيشرفت و رونق بانك استقراضي زماني بودكه ارنست گروبه
 تاجر سن‌پطرزبورگي (از كارمندان دفتر وزارت دارائي روسيه) از سوی وزير دارايي روسيه به رياست بانك انتخاب شد. (جمالزاده،1362: 104/ لیتن،1367: 94 / انتنر،1369: 80) اين شخص با قدرت نامحدودش به سازماندهي بانك پرداخت و شعبه‌ها و نمايندگي‌هايي در مناطق مختلف ايران ايجاد كرد. در سال1320 ق./ 1902م. گروبه نام بانك را از رهني به استقراضي ايران برگرداند. وي رياست بانك را برعهده داشت و استروگرادسكي
 معاون او بود. در سال 1321ق./ 1903م. گروبه علاوه بر مسئوليت بانك به نمايندگي‌ وزارت دارائي روس و انجمن دولتي انتخاب گرديد. نام وي در طی زمان اقامتش در ايران، نفوذ سياسي فراوانی داشت. (لیتن،1367: 94)

سياست اقتصادي روسيه و از جمله تشكيل بانك استقراضي در ايران از حربه‌هاي اصلي اجراي برنامه‌هاي اين كشور به منظور رخنه در كشورهاي همجوار بود: «تاريخ سلطنت مظفرالدين‌شاه جذب آرام‌آرام نظامي، مالي و بازرگاني سرزمين قديمي ايران بوسيله روسيه بود و همسايه‌هاي ديگر ايران - انگلستان و عثماني - ظاهراً در كنار ايستاده و نظاره مي‌كردند و هيچ اقدامي براي نجات اين كشور نمي‌كردند». (انتنر،1369: 80)

طی سال‌هاي 1323-1317ق./1905-1899م. بانك استقراضي در عمل به يك مؤسسه واسطه‌اي واردات و صادرات كالا و اجناس تبديل شد. اين بانك فهرستی از نيازهاي مشتريان محلي را تهيه مي‌كرد و به‌وسيله شعبه‌هاي باكو، نژني گورود و مسكو اجناس را فراهم مي‌نمود و اعتبار خوبي را براي كالاهاي توليدي روسيه مي‌پرداخت. به عنوان نمونه پارچه‌هايي كه در بازار به آن احتياج بود، به كارخانجات روسي سفارش مي‌داد. در سال1320ق./1902م. این بانك كارواني از جنس روس به قيمت 40 تا 50 هزار روبل براي شعبه‌ تازه تأسيس خود در سيستان ارسال داشت و در برابر آن چاي هند را براي مشتريان شمال ايران خریداری نمود. حتي اشاره شده است كه بانك استقراضي تا سقف 80 درصد قيمت شكر صادراتي روس به ايران را ضمانت مي‌داد. افزون بر اين، مؤسسات صنعتي مختلفي را در ايران جهت تهيه بودجة بيشتر امتيازات روسي در ايران ايجاد كرد. (همان،1369: 84-81) گذشته از نقش واسطه‌اي و دلالي بانك استقراضي روس، اين بانك خدمت ديگري به واردكنندگان ايراني مي‌كرد و ‌آن پرداخت وام با نرخ 4 تا 6 درصد (كمتر از نرخ بازار) بابت هزينه گمركي و انبارداري به مشتريان خود بود. «اين بانك كليه قرضهاي گرودار تهران را به انحصار خود در آورد و شايد از اين جهت مقداري ضرر مي‌داد، زيرا بهره 12 درصد بسيار جالب بود. در حالي كه براي اين قبيل رهنيها بهره 30 تا 40 درصد است و بنظر مي‌آيد كه اين قسمت بانك بيشتر براي ايجاد حسن تفاهم بوده است». (همان) نرخ پائين بهره بانك، نرخ تنزيل را در بازار كاهش می‌داد و اين مسئله به تبع خود مخالفت صراف‌ها و قرض‌‌دهندگان را مي‌توانست در پي داشته باشد.


نكته‌اي كه در اينجا حائز اهميت است،‌ اینکه رقابت بانك شاهنشاهي و بانك استقراضي و تقابل آنها در پاره‌اي موارد از حالت منفي خارج مي‌شد:

«يك بار صرافي‌هاي بازار اوراق اعتباري را در معرض فروش گذاشته و چند  روز رئيس بانك انگليس در اطراف تهران دربدر دنبال طلا مي‌گشت تا جواب مطالبات را بدهد. گروبه معادل هفتصد هزار از اوراق اعتباري بانك انگليس را در صندوق خود داشت و اگر آنها را عرضه مي‌كرد، حساب بانك انگليس پاك بود. ولي اين كار را نكرد، زيرا روس‌ها بانك انگليس را لازم داشتند». (همان: 86)

بانك روس در صادرات كالاهاي ايران به روس بویژه از راه درياي خزر با داشتن شعبات و نمايندگي‌هايي در استرآباد، بندرگز، بارفروش، رشت و انزلي نقشی مهم را ايفاء مي‌کرد. در شهرهاي مختلف، بویژه در مناطق شمال ايران، براي صاحبان املاك و يا با واسطه‌ براي كشاورزاني كه اجناس در اختيار داشتند، حساب باز مي‌كرد و آنها را وادار می‌ساخت كه بانك مجوز خريد محصولات آنان از قبيل ابريشم، خشكبار، فرش، پنبه و همين‌طور مواد خام ديگر را داشته باشد. «در گيلان با تأمين پول براي ابريشم خام انقلابي ايجاد كرد و عملاً واسطه‌هاي فرانسه و يونان را از ميان برداشت و جاي آنها را ارامنه و روس‌ها گرفتند». (همان: 85)

بانك استقراضي افزون بر عمليات بانكي، قرض و پرداخت‌هاي رهني و نیز دلالي و واسطه‌گري در معاملات تجاري، كارهاي ديگري هم انجام مي‌داد. بانك حدود  48 ميليون روبل در مقابل گرو گرفتن املاك به ايرانيان قرض داد و به موفقيت‌هايي در اين زمينه دست يافت و زمين‌هاي فراواني را در تسلط خود گرفت. در اصفهان، اداره  کلیه املاك شاهزاده ظل‌السطان را در اختيار داشت. علاوه بر اين، گاهي شمش‌هاي نقره را براي سكه‌هاي شاهي (ضرابخانه دولتي) حمل مي‌كرد. افزون بر آن، بانك استقراضي در بعضي از سرمايه‌‌‌گذاري‌ها دخالت مستقيم داشت و امتيازاتي از اين بابت می‌گرفت. مانند امتياز احداث جاده جلفا- تبريز- قزوين، استخراج معادن نفت و ذغال اطراف راه آهن، نظارت بر «شركت بيمه حمل و نقل ايران». اين شركت نه فقط حق انحصار دفاتر حمل و نقل ايران را به خود اختصاص داده بود، بلكه هم‌زمان امتيازهاي احداث جاده انزلي- قزوين و امتياز جاده قزوين- تهران و قزوين – همدان و لايروبي كانال كشتیراني در مرداب انزلي را در اختيار داشت. (ويلهلم ليتن، 1367: 98)


فرجام بانك استقراضي

طبق قرارداد مودت 6 فوريه1921 ايران و شوروي، بانك استقراضي با تمام دارايي خود (نقدي و غيرنقدي) و قروض و تعهداتي كه داشت، به دولت ايران واگذار گرديد. از زمان وقوع انقلاب بلشويكي در اكتبر1917م. بانك استقراضي گرفتار بحران مالي و مديريتي شد و هيچ تلاشي براي تجديد سازمان آن انجام نگرفت. به‌خاطر بحران‌هاي سياسي و اقتصادي موجود در شوروي و روابط نامنظمش با دولت‌هاي وقت ايران، معضلات بانك گسترش پيدا كرد. براي مدت كوتاه در جريان انقلاب و پس از آن دولت ضدانقلابي ماوراء قفقاز با حمايت انگليسي‌ها كنترل بانك استقراضي را به‌دست گرفت. پس از پيروزي انقلاب شوروي، آخرين موجودي نقدي آن از بین رفت و به تبع آن اجزاء و كارمندان بانك در رده‌هاي مديريتي و اجرايي بنا به دلايل عديده سياسي-اقتصادي و ديگر موارد براي اداره منظم بانك تلاش جدي‌اي انجام ندادند. هر چند از دريافت حقوق و مواجب محروم بودند. (شاهدي،1381: 829)

دولت ايران پس از قرارداد 1921م. ايران و شوروي، وزارت ماليه (دارايي) را مسئول رسيدگي برای تجديد سازمان و اداره آن بانك كرد و وزارت ماليه همان رؤسا و مديران سابق بانك استقراضي را براي اداره آن انتخاب كرد. از سوی ديگر دولت ايران جهت سر و سامان دادن به امور بانك استقراضي با استفاده از امكاناتي كه فراهم آمده بود، زمينه‌هاي تأسيس بانك جديدي با عنوان«بانك ايران» را فراهم كرد تا به نوعي جايگزين بانك استقراضي سابق شود و براي مديريت بانك جديد نیز الكساندر تومانيانس- از تجار و صرافان ارمني تبار ايراني- را برگزيدند. مدتي بعد مرتضي خان ممتازالملك، در دوره نخست وزيري احمد قوام السلطنه (27رمضان 1339ق./ 4 ژوئن 1921م.) به رياست بانك انتخاب شد. (ولايتي، 1372: 338-337) قوام‌السلطنه بر اساس برنامه‌هاي دولت خود كه درهشت ماده اعلام كرد، ماده دوم برنامه او به سازماندهي و تسويه امور بانك سابق استقراضي و تشكيل بانك دولتي (بانك ايران) از بقايا و دارايي‌هاي منقول و غيرمنقول آن و نيز برخي سرمايه‌هاي داخلي ديگر اختصاص داشت. (عاقلي، 1376: 115-114/ شاهدي، 1381: 830)

از جمله مواردي كه به هنگام واگذاري بانك استقراضي به دولت ايران بر اولياي امور نامعلوم بود، دارايي‌ها و اموال غيرمنقولي بود كه اين بانك تا آن هنگام در تهران و ساير ايالات و شهرهاي ايران در تملك داشت. اين امرمشكلات و پيآمدهایي به دنبال  داشت. اسناد و مدارك فراواني وجود دارد كه نشان‌دهنده اختلافات و درگيري‌ها  بر سر اموال و دارائي‌های بانك است.

با وجود ادغام بانك ايران و بانك جديد التأسيس فلاحتي و صنعتي (كشاورزي بعدي) در سال 1312ش. دعاوي بانك اخير نسبت به بدهكاران سابق استقراضي پايان نيافت و اين بانك جديد مسئول پيگيري مطالبات از بدهكاران شد. آخرين قانوني كه براي چگونگي پي‌گيري مطالبات بانك سابق استقراضي و نيز بانك ايران از بدهكاران به تصويب مجلس شوراي ملي و سنا رسيد و جهت اجرا در اختيار اولياي بانك كشاورزي قرار گرفت، در دوم خرداد 1334ش. بود. (همان: 907-903)

سرانجام دولت شوروي بر اساس قرارداد مودت 1921م. در صدد برآمد تا جهت پيشبرد سياست‌هاي اقتصادي- تجاري خود در ايران، بانكي در ايران تأسيس كند كه به نوعي جايگزين بانك سابق استقراضي گردد. به نظر مي‌رسد كه دولت شوروي درصدد بود با تأسيس بانكي جديد در ايران از تسلط بلامنازع بانك شاهنشاهي در اقتصاد مالي‌ـ اعتباري ايران ممانعت به عمل آورد. (منشور گرگاني، 1368: 214) با وجود اين از همان ابتدا دولتمردان روسيه اعلام داشتند كه اين بانك بيش از هر چيز به‌دنبال تسهيل مبادلات تجاري ايران و شوروي است. (فاتح،1310: 318/ شاهدي،1381: 911-910) اين بانك همان بانك روس و ايران بود كه در تاريخ 16 شهريور 1302 تأسيس شد و اولين اساسنامه آن در 5 آبان‌ماه 1333 / 27 اكتبر 1945م. در مجمع عمومي صاحبان سهام اين بانك (بانك روس و ايران) به تصويب رسيد كه آن را شركت سهامي خاص معرفي مي‌كند و هدف از تأسيس آن را انجام فعاليت‌هاي بانكي- اعتباري در جهت تسهيل روابط تجاري ايران با شوروي و ساير كشورها ذكر مي‌كند. (ضيايي، 1373: 548-537/شاهدي،1381: 953و911)                                                                                                                                   

نتیجه 

از آنجایی که پول، مسکوکات و بانک‌ها در اقتصاد هرکشوری و در رشد و توسعه آن تأثیر بنیادین و عمیق دارد، این مهم در عصر قاجار قابل تعمق و تدبر است. پول در ايران مانند بسياري از مناطق دنيا با گوناگوني و تحول روبرو بود. قيمت پول ايران در برابر پول‌هاي خارجي هميشه در نوسان و تغيير بوده است و تا پیش از جنگ جهاني اول سير نزولي خود را سپری ‌مي‌كرد. نامشخص بودن وضعيت مسكوكات ايران و ضرب آن در مناطق مختلف از يك سو و تقلب‌هایی كه در اين زمينه صورت مي‌گرفت، لطمات شديدي بر اقتصاد بویژه تجارت ايران وارد كرد.


پیش از شکل‌گیری بانك شاهنشاهي و بانك استقراضي روس، از بانك به مفهوم و شكل اروپايي آن در ايران خبری نبود. فقدان سازمان‌هاي صرافي و بانكي معتبر، امر داد و ستد و تجارت خارجي و داخلي را با دشواری‌هایی روبرو كرده بود. اين معضل تأثير ویژه‌ای بر پول و مسكوكات ایران در این دوره گذاشت. معاملات تجاري بوسيله برات و حواله صورت ‌می‌گرفت و اين خود در مالكيت كالاها مشکلاتی را بوجود می‌آورد0

از جمله اهداف انگلستان پس از تأسيس بانك اسقراضي روس، رقابت با اين بانك و از میدان به درکردن آنها در اقتصاد و تجارت ایران بود تا بازرگانان و تجار ايران را به سوی انگلستان و مستملكات آسيايی اين كشور سوق دهند. تسلط بر قدرت پولي و امور صرافي در داخل ايران از اهداف ديگر بانك شاهنشاهي بود. هر چند به علت فقدان مؤسسات معتبر صرافي و بانكي در كشور، بانك شاهنشاهي در مراكز مهم و ولايات مختلف ایران، جهت تسريع و تسهيل امر تجارت و به‌طور كلی اقتصاد گام‌هایي برداشته است، اما مسیر اقداماتشان به سمت واردات كالاها و محصولات انگلستان و كشورهاي وابسته به ايران بود. روس‌ها كه در زمينه‌هاي سياسي و اقتصادي در ايران با انگلستان رقابت داشتند؛در زمينه امتياز بانك شاهنشاهي كه به انگلستان داده شده بود، امتياز تأسيس بانك استقراضي روس را اخذ کردند. اين بانك نیز به رقابت با بانک شاهنشاهی مي‌پرداخت و تأثيري مهم در تجارت ايران با روسيه داشت. كار عمده بانك، اعطای قرض با شرايط مساعد و مدت پرداخت طولاني به افراد با نفوذ ايراني بویژه وابسته به روسیه بود. اين بانك بعدها به منظور كسب اعتبار براي خود به افراد تهيدست و فقير نیز وام مي‌داد. بانك استقراضي نقش فراوانی در توسعه بازرگاني و مناسبات تجاري ايران با روسيه و آلمان و اتريش و ديگر كشورهاي اروپاي شرقي داشت و با گشودن اعتبار و تشويق بازرگانان به خريد و فروش با روسيه و كشورهاي وابسته به آن در رقابت با بانك شاهنشاهي از اهميت ويژه‌اي برخوردار بود. به هر روی نوسانات و تغییر و تحولاتی که در زمینه پول، مسکوکات و بانک‌ها در دوره قاجار بوجود آمده بود، بر اقتصاد و تجارت ایران تأثیر عمیقی از خود بر جای گذاشت و بحران، رکود و ورشکستگی‌های اقتصادی متعددی را به همراه داشت.
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