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روسيه و  انگليس و مسئله جانشيني شاه در ايران صدر قاجار 



فصلنامه تاریخ روابط خارجی 

سال یازدهم، شمارة 44 ـ پاییز 1389، صص 150 ـ 125

روسيه و انگليس و مسئله جانشيني شاه در ايران صدرِ قاجار*

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ عباس قديمي قيداري**

چکیده

     يكي از دشواري‌ها و مشكلات ساختاري دولت قاجار، مسئله وليعهدي و جانشيني شاه قاجار بود. با وجود سياست‌هايي كه طراحي شده بود، اين مسئله  در چند برهه در فاصله انتصاب عباس ميرزا به وليعهدي تا سلطنت محمدشاه قاجار، ايران را به بحران و جنگ داخلي كشانيد. ناتواني دولت قاجار و اختلافات شاهزادگان و سياست‌هاي ناموفق داخلي سبب گرديد تا دولت‌هاي روس و انگليس در یک امر داخلی مداخلات موثر داشته باشند. روس‌ها در پی عهدنامه‌های گلستان و ترکمانچای حق نظارت و قیمومیت برای خود به دست آوردند و انگلیسی‌ها نیز با نوسان در سیاست خارجی خود، از ترس خطر توسعه روزافزون نفوذ روس‌ها در منطقه از «سیاست بی‌اعتنایی» به «سیاست ایفای نقش فعال» گرایش پیدا کردند و بر سر آن با روس‌ها توافق نمودند. توافق و دخالت این دو دولت در مسئله جانشینی با اینکه خطر بحران شدید و جنگ داخلی را برطرف نمود، اما پیامدهای آن دولت قاجار را در سیاست خارجی و داخلی با مشکلات اساسی مواجه کرد.


واژگان كليدي: روسيه، انگليس،  دولت قاجار، بحران جانشيني.


مقدّمه

مقارن با به قدرت رسيدن قاجارها در ايران، اروپا تحولات و دگرگوني‌هاي بزرگ سياسي، اجتماعي و اقتصادي را از سر مي‌گذراند. اين تحولات و دگرگوني‌ها با رقابت‌هاي سياسي بين دولت‌هاي اروپائي همراه شد و از اواخر قرن 18م. به تدريج پاي آنها را به كشورهاي ضعيف، اما داراي اهميت سياسي و اقتصادي باز نمود. در سال‌هاي نخستِ قرن 19م. ايران، گرفتار جنگ‌ با روس‌ها گرديد و طي جنگ‌هاي طولاني، ضمن شكست در كانون سياست و رقابت‌هاي بين‌المللي قرار گرفت. ناتواني سياسي و اقتصادي دولت قاجار و نيز بحران‌ها و مشكلات ساختاري در داخل، زمينه نفوذ و دخالت دولت‌هاي خارجي را ـ که هر يک اهداف خاص سیاسی و اقتصادی خود را دنبال می‌کردند ـ تسهيل نمود. يكي از مسائل داخلي كه به ساختار سياسي دولت قاجار مربوط مي‌شد؛ مسئله وليعهدي و جانشيني فتحعلي شاه قاجار بود. موضوعي كه گاه منجر به اختلافات شديد داخلي و بحران نيز مي‌شد و زمينه‌هاي دخالت خارجي را فراهم مي‌آورد. دخالت روس و انگليس در رقابت با یکدیگر الگوي مداخله در يك امر داخلي را پي افكند و استقلال سیاسی دولت ايران را خدشه‌دار ساخت. اين مقاله پژوهشي درباره علل و زمينه‌هاي داخلي و خارجي مداخلات روس و انگليس و تحلیل سياست‌هاي متغیر آنها در جانشيني فتحعلي شاه قاجار است كه در سه برهه بررسی می‌شود: «دوران وليعهدي عباس ميرزا»‌، «مرگ عباس ميرزا و وليعهدي محمد ميرزا» و «مرگ فتحعلي شاه و سلطنت‌ محمدشاه». در هر يك از اين برهه‌ها، مداخلات روس و انگليس با اتكاء به  برخی منابع، اسناد، نامه‌ها و گزارش‌‌هاي سياسي همراه با نقد و مقايسه پاره‌اي ديدگاه‌ها و ادعاها مورد بررسي قرار گرفته است.

مسئله ولیعهدی و جانشيني شاه درساختار دولت قاجار


يكي از نخستين مشكلات و دشواري‌هاي دولت قاجار كه به ساختار سياسي اين دولت ارتباط داشت، مسئله وليعهدي و جانشيني شاه قاجار بود. آقا محمدخان كه به خوبي از مشكلات و كشمكش‌هاي سابق درونيِ ايل قاجار آگاه بود، سياستي را پي افكند كه هم اختلافات را کاهش دهد و هم سلطنت را به سود طايفه قوانلو رقم زند. این سیاست مبتنی بر ازدواج‌های از پیش تعیین شده و حسابگرانه بود که سلطنت را در طایفه قوانلو تثبیت می‌کرد. (اعتضادالسلطنه، 1370: 294ـ293 / نادر ميرزا، 1373: 241 / سپهر، 1377: 312 / عضدالدوله، 1376: 111) اين سياست و آينده‌نگري آقا محمدخان و طراحی آینده پادشاهی ایران، دولوها را به عنوان طایفه رقیب در قدرت سياسي سهيم ساخت و مانع از ستيزه‌ها و منازعات دو طايفه قوانلو و دولو گرديد و مهم‌تر از همه، سلطنت را در طايفه قوانلو تثبيت كرد كه قصد نهايي و اصلي آقا محمدخان بود. (قدیمی، 1389: 91ـ89)

سياست آقا محمدخان، با وجود آنكه اختلاف بين دولو و قوانلو را كاهش داد و تا حدودي نيز از بين برد، اما اختلافات و رقابت‌ها را به درون طايفه قوانلو كشانيد، جايي كه برخی شاهزادگان قاجاری كه پسران فتحعلي شاه بودند در سر سوداي وليعهدي و سلطنت مي‌پروراندند. از سال 1214ق. كه فتحعلي شاه چهارمين فرزند خود عباس ميرزا را رسماً به وليعهدي تعيين كرد. (دنبلي، 1383: 105/ خورموجي، 1363: 11) به تدريج اعتراض به انتخاب و انتصاب وي به وليعهدي شكلي آشكار گرفت و تعارض دروني و اختلاف ميان شاهزادگان متعدد را نمايان ساخت. مهم‌ترين مخالفان وليعهدي عباس ميرزا عبارت بودند از: محمدعلي ميرزا دولتشاه، محمدقلي ميرزا ملك‌آرا، حسينعلي ميرزا فرمانفرما و حسنعلي ميرزا شجاع‌السلطنه. (قدیمی، همان، ص100ـ90) محمدعلي ميرزا كه بزرگ‌ترين فرزند فتحعلي شاه بود به دليل آنكه مادرش كنيزي گرجي بود، شرايط سلطنت را با آن قاعده‌ای كه آقا محمدخان طراحي كرده بود و قاجارها خود را ملزم به رعايت آن مي‌ديدند، نداشت. وي به شدت مخالف وليعهدي عباس ميرزا بود و حتي تا مرز دشمني با او نيز پيش رفت. (تانكواني، 1383: 112، 119/ ژوبر، 1347: 167ـ164/ مالكوم، 1380: 59 ـ 58 / جونز، 1386: 160ـ159) هيچ يك از مخالفان عباس ميرزا شرايط وليعهدي را براساس وصيت و طرح آقا محمدخان نداشتند، با وجود اين به شدت بر ضد عباس ميرزا فعاليت مي‌كردند.

در حالي كه فتحعلی شاه قاجار از عباس ميرزا و وليعهدي او و تداوم سلطنت در خاندان وي حمايت مي‌كرد و سياست دربار و دولت قاجار نيز همين‌گونه بود، اما عواملی چون: فقدان قانون، بي‌ثباتي و تزلزل در تصميمات سياسي، فعاليت شديد مخالفان و ارتباط آنها با دربار و به ويژه شكست‌هاي عباس ميرزا در جنگ‌هاي ايران و روس كه تا حدودي وجه و اعتبار او را در دربار و نزد شاه و شاهزادگان خدشه‌دار ساخت، زمينه را براي دخالت خارجي فراهم آورد. 


روسيه و مسئله جانشيني شاه قاجار 


خصومت بين شاهزادگان قاجاري، فقدان قانون مشخص و ثابتي كه بتواند وليعهدي را در خانواده عباس ميرزا تحكيم و تثبيت نمايد و نيز بي‌اعتمادي عباس ميرزا به تداوم تدابیری که برای  وليعهدي و سلطنت در خاندان او اتخاذ شده بود، شرايط را به گونه‌اي فراهم آورد كه عباس ميرزا ناچار گردید از نخستين سال‌هاي بروز خصومت و دشمني شاهزادگان در پي اقداماتي برای تحکیم موقعیت خود برآيد. با وجود حمايت‌هاي شاه از او، عباس ميرزا از نفوذ برادران خود در دربار تهران و خصومت آنها بيمناك بود. به همين دليل از شاه فرمانِ حكومت تهران را براي ظل‌السلطان برادر اعياني خود گرفت و تا حدودي خيالش از توطئه‌ها آسوده شد. اما او به اين اقدام اکتفا نکرد و ‌بايد يك حامي خارجي نيز پيدا مي‌نمود. نخستين تلاش‌ها در عهدنامه گلستان چهره بست. وي در جريان گفتگوهاي عهدنامه گلستان درصدد برآمد از روس‌ها درخواست كند كه استمرار وليعهدي‌اش را با گنجاندن بندي در عهدنامه به رسميت شناخته و از او حمايت كنند. ظاهراً فتحعلي شاه قاجار به جهت آنكه نمي‌خواست اعتراض و خصومت شاهزادگان بيشتر گردد؛ از اين اقدام ممانعت به عمل آورد. (اتكين، 1382: 180) اما پافشاري عباس ميرزا به اين شكل خود را در عهدنامه گلستان نشان داد كه در ماده چهارم، روس‌ها تعهد كردند از جانشين برگزيده شاه حمايت كنند و در امور داخلي ايران و نزاع بين شاهزادگان دخالتي ننمايند، مگر اينكه پادشاه ايران از روس‌ها چنين درخواستي داشته باشد. (خاوري، 1380: 303/ سپهر، 1377: 242/ نفيسي، 1376: 310/ اتکين، 1382: 180) اين ماده هر چند دخالت عملي روسيه در يك امر داخلي را نمي‌رساند، اما يك نوع حق نظارت در سیاست داخلي ايران براي روس‌ها را موجب مي‌شد. با وجود اين، عباس ميرزا نگران از توطئه‌ها و خصومت شاهزادگان برادر چند سال پس از عهدنامه گلستان، مجدداً درصدد جلب حمايت روس‌ها برآمد. گويا آگاهي پيدا كرده بود كه محمدعلي ميرزا دولتشاه برادر بزرگش با يرمولوف فرمانده قواي روس در قفقاز ارتباط دارد. به همين منظور در سال 1234ق. محمد حسن خان نامي را با هدايايي نزد تزار الكساندر اول فرستاد و از امپراتور درخواست كرد كه او را به عنوان وليعهد ايران به رسميت بشناسد. يرمولوف به شدت با درخواست عباس ميرزا مخالفت نمود، هرچند تزار روس به مخالفت او توجهي نكرد. (كاظم‌زاده، 1387: 320). يرمولوف روابط ويژه و دوستانه‌ای با محمدعلي ميرزا دولتشاه داشت و به او وعده داده بود كه پس از مرگ شاه براي سلطنت وي مساعدت نمايد. وزارت امور خارجه روسيه به يرمولوف هشدار داد كه مخالفت با عباس ميرزا خلاف ميل امپراتور تزار است. (حسام معزي، 1366: 422) اين جريان نشان مي‌دهد كه در دستگاه ديپلماسي خارجي روسيه نسبت به موضوع جانشيني شاه ايران سياست واحدي وجود نداشت و برخي شاهزادگان نيز درصدد بودند رضايت روسيه را به نفع خود جلب نمايند. جنگ‌هاي دوم ايران و روس و سرنوشت آن، زمينه رسمي و جدّي براي دخالت روس‌ها در سياست داخلي ايران را فراهم آورد. در اواخر جنگ‌هاي دوم ايران و روسيه كه سپاه عباس ميرزا از قواي ژنرال باسكوويچ شكست خورد و روس‌ها تبريز را فتح كردند، شاهزادگان مخالف در تهران اجتماع كردند و شايعه‌اي ترتيب دادند كه شاه به دليل شكست عباس ميرزا در جنگ، حسنعلي ميرزا شجاع‌السلطنه را به وليعهدي و نيابت سلطنت انتخاب كرده است. (سپهر، 1377: 391/ جهانگير ميرزا، 1321: 102) اين شايعات در حين گفتگوهاي صلح تركمانچاي به عباس ميرزا رسيد و او احساس كرد كه منصب وليعهدي‌اش در خطر است و به دنبال آن خطرات ديگري نيز ممكن است وي را تهديد كند. بنابراين، ماده 7 را در صورت عهدنامه گنجاند و روس‌ها را متعهد كرد كه از او به عنوان جانشين فتحعلي شاه حمايت نمايند. ماده 7 عهدنامه تركمانچاي به طور صريح بر قانونی بودن ولیعهدی عباس میرزا و حمایت روسیه از او به عنوان وارث تاج و تخت ایران تاکید دارد. (حسام معزي، 1366: 38 / نفيسي، 1376: 260)

ترس از اجتماع شاهزادگان در تهران و عدم اعتماد كافي به دربار و شخص شاه و نيز توطئه‌های روزافزون شاهزادگان مدعي سلطنت ودر نهایت فقدان قانون ثابت و روشن در امر جانشینی و بی اعتباری برخی توافق‌ها و تصمیمات سیاسی درون حکومتی، عباس ميرزا را وادار ساخت تا خود را تحت‌الحمايه روس‌ها قرار دهد. به گفته  ترنزیو عهدنامه تركمانچاي اعتبار و شخصيت سياسي ايران را متزلزل نمود. (ترنزيو، 1363: 45) ايران تا پيش از عهدنامه تركمانچاي دولت مستقلي بود، اما با عهدنامه تركمانچاي به صورت دولت نيمه مستقل درآمد و به دخالت دولت‌هاي اروپايي در امور داخلي خود تن داد. 


رویکرد انگليس به مسئله جانشيني شاه قاجار


سابقه چشم‌داشت انگليسي‌ها به دخالت در ساختار سياسي دولت  قاجار به عهدنامه سال 1227ق. ايران و انگليس بازمي‌گردد. در فصل يازدهم اين عهدنامه انگليسي‌ها، وليعهدي عباس ميرزا را بدون ذكر نامي از او به رسميت شناختند و تعهد كردند كه هرگاه نياز باشد از مساعدت به وليعهد كوتاهي نكنند و در فصل دوازدهم نيز تعهد كردند در مناقشه بين شاهزادگان دخالتي ننمايند، مادامي‌كه شاه قاجار از آنها درخواست مساعدت نمايد. (نفيسي، 1376: 27/  محمود، 1344: 140ـ135) اين عهدنامه را عباس ميرزا با ذكر عنوان: «نيابت سلطنت» ضمانت نمود. گنجاندن اين دو ماده بر تلاش‌هاي عباس ميرزا به منظور همراه ساختن انگلستان با وليعهدي خود و نيز بيم از موقعيت وليعهدي دلالت دارد. سرگور اوزلي
 درباره فصل يازدهم بعدها گفت: منظورش اطمينان از تحصيل تاج و تخت سلطنت ايران براي عباس ميرزا و تأمين نفوذ برتر انگليس در ايران بوده است. (کمبل، 1384: 354) نكته مهم اما، چرخش سياست انگلستان در ارتباط با مسئله وليعهدي عباس ميرزا است. در سال 1229ق./1814م. هنري اليس
 براي تغيير دو فصل عهدنامه 1227ق. به ايران آمد كه يكي از آنها، همان فصل يازدهم بود. (سپهر، 1377: 259 ـ 258) علت چرخش سياست انگلستان در حمايت از وليعهدي عباس ميرزا ظاهراً اين بود كه روس‌ها در ماده چهارم عهدنامه گلستان متعهد به پشتيباني از عباس ميرزا شده بودند كه در اين زمان، خوشايند انگليسي‌‌ها نبود. زيرا در فصل يازدهم عهدنامه 1227ق. ايران و انگليس متعهد شده بودند كه وليعهد دولت با دولت ديگري دوستي نداشته باشد. به همين دليل انگليسي‌ها در عهدنامه جدید، فصل يازدهم را حذف كردند و فقط در فصل دوم تعهد كردند كه در اختلاف بين شاهزادگان قاجار دخالتي نكنند مگر آنكه پادشاه ايران از آنها چنين درخواستي داشته باشد. (سپهر، 1377: 261/ اعتمادالسلطنه، 1367: 1520/ محمود، 1344: 200)

از سال 1230ق./1815م. در سیاست انگلیس نسبت به ایران چرخشی صورت گرفت. در سیاست جديد که تحت تاثیر اتفاقات و شرایط نوين سیاسی اروپا ایجاد گردید، ایران تا حدودی اهمیت خود را برای انگلیس از دست داد. پیامد سریع این سیاست، کاهش و تنزل سطح روابط با ایران بود كه از آن به عنوان: «سیاست بی‌اعتنایی» تعبیر کرده‌اند. سواي از تاثیر مناسبات سیاسی حاکم بر جهان، گزارش‌های کارگزاران انگلیس در اتخاذ این سیاست از ناحیه دولت انگلیس سخت موثر افتاد. اوزلی پس از مراجعت از ایران در گزارشی به دولت انگلیس چنین گفت: «حال که خطر ناپلئون برطرف شد و سرحدات هندوستان از تجاوز مصون ماند در این صورت باید ملت ایران را گذاشت در همین حال توحش و بربریت باقی بمانند.» (محمود، همان: 253) سیاست انگلیس در این دوره با سیاست‌های بین‌المللی پیوند داشت. خطر ناپلئون از بین رفته بود و در کنگره وین نیز شرایط مساعدی برای منافع انگلستان پدید آمده بود. انگلیسی‌ها به طور مستقیم در افغانستان نفوذ پیدا کرده بودند و دیگر برای حفظ هندوستان به ایران نیازی نداشتند. هنری ویلوک
 که مجری سیاست‌های جدید از 1815 تا 1825م. در ایران بود، بدرفتاری و تحقیر ایرانی‌ها را آغاز کرد و در نخستین گام دستور خروج افسران انگلیسی از ارتش ایران را صادر نمود. در واقع انگلیسی‌ها ایران را با تمام گرفتاری‌ها که خود نیز در پدید آمدن آن نقش داشتند، رها کردند. دنیس رایت می نویسد: «در این زمان موقعیت سیاسی جهان به نحو چشمگیری دگرگون شده بود. روسیه و بریتانیا پیمان اتحاد بسته بودند، ناپلئون در واترلو شکست خورده بود و تهدید فرانسویان به هند از میان رفته بود و دوستی با ایران برای لندن اهمیتی نداشت». (رایت، 1364: 128)

سیاست بی‌اعتنایی و رها کردن ایران، قدری کمتر از دو دهه در دستگاه دیپلماسی انگلیسی‌ها سیاست غالب بود. در این دوران، ایران از روس‌ها در جنگ‌های دوم شکست خورد و راه برای توسعه نفوذ بیش از پیش روس‌ها هموار گردید. اما به نظر می‌رسد از سال‌های نخست دهه 1240ق. سیاست «بی‌اعتنایی» مورد نقد برخی نمایندگان و کارگزاران سیاست خارجی دولت انگلستان واقع گردید. ويلوك كه رويدادهاي ايران را به دقت زير نظر داشت و اطلاعات فراوانی از اوضاع داخلی ایران و مناسبات پنهان میان شاهزادگان ايراني گرد آورده بود، طي دو گزارش جداگانه آگاهي‌هايي به وزير امور خارجه انگليس داد. ويلوك در گزارش اول ضمن اشاره به كاهش نفوذ انگلیس در ايران  وتوسعه روزافزون نفوذ روسيه در دربار وليعهد، تاکید مي‌كند كه عباس ميرزا به خاطر شرايط ويژه احتمال دارد براي اطمينان از تأمين جانشيني‌اش از روس‌ها كمك بخواهد و اضافه مي‌كند كه گرايش سياسي  عباس ميرزا به روس‌ها از سر علاقه نيست، بلكه به واسطه اقتضاء و ضرورت است. اما براي انگليسي‌ها احترام قائل است. از سوي دیگر، ويلوك ضمن تحليل اهداف روس‌ها در ايران، مي‌افزايد كه روس‌ها با نزديك شدن به عباس ميرزا در انديشه نفوذ وسيعي در ايران به هنگام جلوس وي بر اریکه سلطنت هستند. او با گوشزد كردن خطر روس‌ها براي منافع انگليس، هشدار مي‌دهد كه انگليسي‌ها ضمن حمایت از عباس ميرزا باید او را متوجه خطر روسيه كنند و علاوه بر آن، اهميت تأمين استقلال پادشاهي ايران را نيز براي او تفهيم كنند. از ديدگاه ويلوك، تنها در اين صورت است كه مي توان مانع افتادن عباس ميرزا به آغوش روس‌ها شد و افزون بر آن، انگلیسی‌ها باید او را در موقعیتی قرار دهند كه خود بتواند تاج و تخت سلطنت را بدون كمك روس‌ها به دست آورد. (کمبل، همان: 359ـ353)

هنري ويلوك در گزارش دوم خود 1241ق./ 1825م. به وزارت امور خارجه انگليس، اطلاعات مبسوطي درباره شاهزادگان قاجار و فرزندان فتحعلي شاه و نيز اختلافات بين آنها به دست مي‌دهد. (کمبل، همان: 363 ـ 385/ ویلوک، 1388: 102ـ94)  او ضمن بر شمردن خصايص و ويژگي‌هاي هر يك از شاهزادگانِ مدعي جانشيني شاه، به  ضرورت دخالت انگلستان در امر جانشيني تأكيد دارد و تلويحاً وزارت امور خارجه دولت متبوع خود را از انفعال و عدم دخالت بر حذر مي‌دارد. ويلوك معتقد بود كه عدم دخالت انگلستان، راه را براي توسعه نفوذ روسيه در ساختار سياسي ايران و دستگاه دولت باز مي‌كند و در برابر دخالت‌ها و اهداف روسيه كه نافي منافع انگلستان است، انگليس بايد اقدام دفاعي صورت دهد و آشكارا در امر جانشيني شاه دخالت نمايد.

با وجود این گزارش‌ها و آگاهی‌های هشداردهنده، کارگزاران سیاست خارجی انگلیس، تغییری در سیاست خود نسبت به ایران ندادند، تنها پس از عهدنامه ترکمانچای و توسعه نفوذ روسیه در ایران و عثمانی به تدریج به این فکر افتادند که هم جلو توسعه روسیه را ـ که به نظر می‌رسید مجدداً منافع آنها را با خطر مواجه ساخته بود ـ بگیرند و علاوه بر آن در رقابت سیاسی برای  نفوذ در آسیا از روس‌ها عقب نمانند. برای همین منظور، سیاست حفظ استقلال و تمامیت ارضی ایران و ضرورت حفظ آرامش داخلی آن كشور را در پیش گرفتند. این سیاست انگلیسی‌ها پس از مرگ عباس میرزا و در مسئله جانشینی شاه قاجار چهره بست.

مرگ عباس ميرزا و تکاپوهای روس و انگلیس


پس از مرگ نابهنگام عباس ميرزا در سال 1249ق. چنانكه پيش‌بيني مي‌شد، ادعاها بر سر وليعهدي و جانشيني فتحعلي شاه دوباره سر برآورد و اميد مدعيان سلطنت قاجار احياء گرديد و اين بار به شكل گسترده‌تر دسته‌بندي‌هاي سياسي در ساختار دولت قاجار شكل گرفت. طبق سياست قاجارها و قاعده ترتیبی آنها، ‌بايدمحمد ميرزا پسر عباس ميرزا به وليعهدي انتخاب مي‌شد و روس‌ها نيز در عهدنامه تركمانچاي وليعهدي و سلطنت در خاندان او را تضمين كرده بودند، اما هيچ كدام از اينها براي متقاعد ساختن مدعيان وليعهدي و سلطنت كفايت نمي‌كرد. مدعیان سلطنت و ولیعهدی با توسل به حربه های گوناگون، آشکارا با ولیعهدی محمد میرزا مخالفت کردند. (قدیمی، همان: ص96ـ94) 

پافشاری مدعیان و افزایش اختلافات، اوضاع را نگران‌کننده جلوه داد و روسيه و انگليس را که مخالف بحران و جنگ داخلی بودند به دخالت عملي و مؤثر وادار کرد. مرگ عباس میرزا سبب تغییر سیاست بی‌اعتنایی انگلیس نسبت به اوضاع ایران گردید. محرک موثر نیز در تغییر سیاست انگلیس، گزارش‌های هشداردهنده کارگزاران سیاسی انگلیس از وضع داخلی ایران، مناسبات حاکم بر ساختار سیاسی ایران و خطر توسعه نفوذ روسیه در ایران و عثمانی بود. گزارش‌هاي بر جاي مانده از كارگزاران انگليسي در ايران ميزان حساسيت آنها را نسبت به مسئله جانشيني و وليعهدي شاه قاجار نشان مي‌دهد. يادداشت‌ها و گزارش‌هاي سرجان كمبل،
 نماينده سیاسی انگليس در ايران و جان مك نيل
 دستيار او و نيز گزارش‌ها و نوشته‌های انگليسي‌هايي مانند: جيمز فريزر
 و راولينسون
 كه در اين زمان در ايران بودند، آگاهي‌هاي ارزنده و دست اولي از اوضاع ايران و سمت و سوي سياست‌هاي انگليس و روسيه به دست مي‌دهند.

گزارش‌ها و يادداشت‌هاي روزانه كمبل در دو سال آخر سلطنت فتحعلي‌شاه، در اين زمينه، بسيار ارزنده و آگاهي‌بخش است. كمبل كه سخت هوادار عباس ميرزا و پس از او حامي وليعهدي محمد ميرزا بود، ضمن گزارش تكاپوي شاهزادگان مدعي سلطنت، از تلاش‌هاي حسينعلي ميرزا و ظل‌السلطان براي جلب انگليسي‌ها از جانشيني آنها خبر مي‌دهد. او مدعي است كه حتي حسينعلي ميرزا آمادگی هر نوع قرار و مدار با انگليسي‌ها در جهت جلب حمايت آنها را داشت. (كمبل، 1384:  331 و 259ـ256). كمبل در يادداشت دوم ژانويه 1834 مي‌نويسد: اگر شاه اطمينان حاصل كند كه دو دولت روس و انگليس انتخاب محمد ميرزا را به وليعهدي به رسميت خواهند شناخت، او را به جانشيني خود معرفي خواهد كرد. (كمبل، 1384: 613) از سوي ديگر محمد ميرزا نيز نامه‌هايي را به كمبل ارسال مي‌كرد و اميدواري خود به پشتيباني انگليسي‌ها را اعلام مي‌نمود. (همان: 628) كمبل كه خواستار دخالت صريح وزارت امور خارجه انگلیس  بود، در گزارش شماره 117 مورخ 18 نوامبر 1833 به كميته سري هند چنين نوشت: بعد از مرگ عباس ميرزا كه سال‌ها نگهبان و حافظ استقلال ايران بود، اين كشور در معرض خطر طرح‌هاي روسيه قرار گرفته است. اگر انگلستان دست ياري براي پشتيباني از او دراز نكند موجوديت ايران به عنوان يك كشور مستقل از بين خواهد رفت و تضمين حفظ آرامش و صلح در امپراتوري شرقي انگليسي فرو خواهد ريخت. (همان: 901) او در گزارش ديگری به كميته سري هند ضمن انتقاد تلويحي به عدم دخالت صريح انگلستان، پيشنهاد كرد كه دولت انگليس عملاً با اعطاي كمك مالي و اعزام افسران كه بتوانند نيروي نظامي مؤثري براي محمد ميرزا ترتيب دهند تا او بتواند مخالفين داخلي خود را سركوب نمايد و تاج و تخت را بدون دخالت روس‌ها به دست آورد، باید نفوذ خود را در ايران اعاده نمايد. (همان: 904) افزون بر گزارش‌هاي كمبل، مك نيل دستيار او و پزشك فتحعلي شاه نيز با ارسال گزارش‌هايي، دولت انگليس را به دخالت در امر جانشيني فرا مي خواند. وي ضمن گزارشي از مدعيان سلطنت قاجار و تعريف و تمجید از محمد ميرزا او را مردي مي داند كه به واسطه موقعيت و شخصيتش مي تواند استقلال ايران را حفظ نمايد. (همان: 922 ـ 920).

روس‌ها نیز با مرگ عباس میرزا ضمن مداخله، فشار بر شاه قاجار را افزايش دادند. آنها نگران حق قيموميت خود  بودندكه در عهدنامه تركمانچاي به دست آورده بودند كه مبادا خدشه‌اي به آن وارد شود. ای. او. سيمونيچ
 وزير مختار روس به فتحعلي شاه توصيه كرد كه در انتخاب محمد ميرزا به وليعهدي ترديد نكند. (سيمونيچ، 1383: 44) اصرار روس‌ها به وليعهدي محمد ميرزا به حدي بود كه از بدهي ايران به روس‌ها بابت غرامت عهدنامه تركمانچاي ـ در اين فقره براي تحميل اراده خود و اعمال فشار بر فتحعلي شاه ـ نهايت استفاده را كردند و گوشزد نمودند كه در صورت وليعهدي محمد ميرزا نسبت به يك كرور باقي‌ مانده غرامت تركمانچاي گذشت خواهند كرد. (دوسرسي، 1362: 187ـ 186/ اتحاديه، 2535: 265) حتی گفته شد که روس‌ها در صورت عدم انتخاب محمد میرزا به جانشینی و ناتوانی دولت ایران در پرداخت بدهی، طرح تصرف اراضی ایران در ازای طلب خود را در سر داشتند. علاوه بر آن، امپراتور روسيه نماينده‌اي همراه با مكتوب به دربار شاه قاجار فرستاد و ضمن تسليت مرگ عباس ميرزا خواستار توجه و تسریع در ولیعهدی شاهزاده محمد ميرزا گرديد. (سپهر، همان: 511 / کمبل، 1384: 58 ). در شرایط آن روز ایران، این اقدام یک تهدید آشکار به شمار می‌رفت. 

گزارش‌هاي کارگزاران سیاسی انگلیس براي مقامات انگليس و هشدار آنها به بروز ناامني احتمالي، شورش، جنگ داخلي و خطر افزايش دخالت‌هاي روسيه سبب گرديد تا وزارت امور خارجه انگليس و در رأس آن لرد پالمرستون
 به سرعت در صدد تغییر سیاست خارجی خود نسبت به ایران برآیند. وزير امور خارجه انگليس شخصاً اقدامات مؤثري صورت داد. او در 8 صفر 1250/16 ژوئن 1834 پرنس لي ون
 سفير روسيه در لندن را به وزارت امور خارجه احضار كرد و طي گفتگو با او بر حفظ آرامش داخلي ايران در جهت منافع و مصالح انگليس و روس تأكيد كرد، نسبت به بروز هرج و مرج در ايران هشدار داد و بر ضرورت اتخاذ يك رويه و سياست مشترك بين دو دولت روسيه و انگليس در امر جانشيني شاه قاجار تأكيد نمود. سفير روسيه در لندن نيز ضمن استقبال از نظرات پالمرستون، قول داد كه هر چه سريع‌تر اين موارد را به پترزبورگ اطلاع دهد. از سوي ديگر پالمرستون، بلاي سفير انگليس در روسيه را مأمور مذاكره با كنت نسلرود وزير امور خارجه روسيه نمود و سفير انگليس در گفتگو با وزير خارجه روسیه نظرات رسمي انگليس در باب جانشيني شاه قاجار و اوضاع ايران را به او ابلاغ نمود. پالمرستون براي تحقق سیاست جدید دولت انگلیس در تأمین استقلال و تمامیت ارضی ایران فقط به این مورد اکتفا نکرد و در همين زمينه در تابستان 1249ق. /1834م. قراردادي با لي‌ون سفير روس در لندن مبني بر تعهد دو كشور روس و انگليس براي همكاري در رساندن محمد ميرزا به وليعهدي و سلطنت منعقد ساخت. (لمبتون، همان: 195/ اتحاديه، همان: 265) پالمرستون در حمایت از ایران تا آنجا پیش رفت که در گفتگویی هشداردهنده با سفیر روس در لندن از فشار دولت روسیه براي وصول غرامت مندرج در عهدنامه ترکمانچای به ایران انتقاد کرد و آن را غیرمنصفانه دانست و پافشاری بر آن و مطرح ساختن طرح واگذاری بخشی از اراضی ایران در صورت عدم توانایی پرداخت غرامت را ناقض استقلال ایران دانست.(کمبل، 1384: 941 ـ 940)

سيمونيچ سفير روس در ايران مذاكرات دولت‌هاي روس و انگليس در اين باره و دستورات مشابه و نیز تطبيق رفتارها و ضرورت پشتيباني سفرای دو دولت در ايران از اين تصميم را تأييد مي‌كند. (سيمونيچ، همان: 51) 

بدين ترتيب فتحعلي شاه با اطلاع از نظرات دو دولت خارجي، محمد ميرزا را از خراسان فراخواند و او را به طور رسمي به عنوان وليعهد و جانشين خود منصوب نمود. نقش و دخالت روس و انگليس جايي براي ترديد و دودلي احتمالي شاه قاجار باقي نگذاشت. پس از انتخاب رسمی محمد میرزا به ولیعهدی و نزدیک شدن روابط انگلیس و روس، پالمرستون در اول سپتامبر 1834 در نامه‌اي به كمبل نماینده بريتانيا در ايران ضمن اشاره به مذاكرات دو طرف، اتحاد نظر انگليس و روس در حمایت از وليعهدي محمد ميرزا را به اطلاع کمبل رساند و از او خواست در اين باره وظايف خود را انجام دهد. (بينا، 1383: 13) پالمرستون در نامه مورخ اول جمادي الاول 1250 /  5 سپتامبر 1834 به بلاي سفير انگليس در روسيه تاكيد كرد كه رضايت انگليس از وليعهدي محمد ميرزا را به مقامات روسيه ابلاغ كند و اميدواري دهد كه با مرگ شاه در ايران جنگ داخلي رخ نخواهد داد. علاوه بر آن، بلاي وظيفه داشت خرسندي دولت انگليس از موافقت روس و انگليس در حفظ آرامش داخلي و تضمین استقلال و تماميت ارضي ايران را به مقامات روسيه اعلام دارد. (کمبل، همان: 947/ محمود، همان: 342ـ341/ بينا، همان: 14/ طاهري، ]بي‌تا[: 116ـ115)

مرگ فتحعلي شاه و بحران جانشینی و دخالت روسیه و انگليس


با انتخاب محمد ميرزا به وليعهدي شواهد نشان مي‌داد كه بحران بزرگی پس از مرگ شاه در راه خواهد بود. نافرماني حسينعلي ميرزا فرمانفرما به ويژه در ارسال ماليات سالانه، نمونه‌اي از نارضايتي‌ها را بيان مي‌كرد. شرايط به گونه‌اي بود كه همگان، احتمال مي‌دادند كه پس از مرگ شاه، سلطنت محمد ميرزا با دشواري فراوان مواجه شود و ايران درگير جنگ داخلي گردد. چنانكه جيمز فريزر كه در اين زمان در ايران به سر مي‌برد هوشيارانه پيش‌بيني كرد كه پس از مرگ شاه، ممكن است ایران دچار هرج و مرج، خونريزي و جنگ‌هاي داخلي شود و معتقد بود كه محمد ميرزا به دشواري مي‌تواند بدون مداخله بيگانگان بر تخت سلطنت جلوس نمايد. (فريزر، 1364: 88ـ87) فتحعلي شاه پس از 38 سال سلطنت در 1250ق. درگذشت. هنوز جسد او دفن نشده بود كه نزاع بر سر سلطنت ـ همانگونه كه پيش‌بيني مي‌شد ـ آغاز گرديد. حسينعلي ميرزا فرمانفرما با كمك برادرش حسنعلي ميرزا شجاع‌السلطنه در شيراز بر تخت سلطنت تكيه كرد. ظل‌السلطان نيز در تهران با جلوس بر تخت فتحعلي شاه، سلطنت خود را اعلام نمود و در تبريز نيز محمد ميرزا با نام محمد شاه خود را شاه قانوني ايران خواند. در اين برهه است كه دخالت روس و انگليس جنبه عملی به خود گرفت و به اوج خود رسيد و آنها سرنوشت سلطنت را با همراهی عوامل داخلی رقم زدند. پس از رسيدن خبر مرگ شاه به تبريز، ميرزا ابوالقاسم قائم مقام كه او نيز نقش اساسي در سلطنت‌يابي محمد ميرزا ايفاء نمود، به ملاقات سفراي روس و انگليس رفت. به گزارش سيمونيچ ـ كه خود در تبريز حاضر بود ـ سفراي انگليس و روس تمايل جدي خود را مبني بر حركت سريع محمد شاه به تهران اعلام کردند. دشواري اصلی قائم مقام، فقدان پول نقد براي عزيمت به تهران بود كه اين مشكل را كمبل نماینده انگليس حل كرد. مبلغ پولي كه كمبل در اختيار قائم مقام براي تدارك سفر به تهران گذاشت، متفاوت گزارش شده است. (خاوري، 1380: 933/ سپهر، همان: 610/ اعتمادالسلطنه، 1357: 129/ رضاقلي ميرزا، 1364: 8 / سيمونيچ، همان: 57) كمبل سفير انگليس فقط به كمك مالي اكتفاء نكرد، بلكه افسران انگليسي كه در تبريز بودند را همراه سپاه محمد شاه كرد و فرماندهي اين سپاه را هنري لينزي (لیندزی) بيتن
 بر عهده گرفت. این افسران برای خدمت در ارتش عباس میرزا ودر پی گزارش‌های کارگزاران انگلیس مبنی بر ضرورت ایفای نقشی فعال در سیاست جدید انگلیس به ایران وارد شده بودند. اما پيش از ورود آنها، عباس میرزا درگذشت و آنها به دستور شاه به خدمت محمد میرزا در تبریز در آمدند.

كمك مالي و نظامی كمبل سفير انگليس و فرماندهي افسر باكفايتي چون لينزي نقش موثري در سلطنت‌يابي محمد شاه و سركوب مدعيان ايفاء كرد. سپاه محمدشاه توانست به فرماندهي لينزي سپاه اعزامي ظل‌السلطان در قزوين را شكست داده و پراكنده سازد. (هدايت، 1380: 8148/ سپهر، همان: 621 ـ 619) محمد شاه به همراه سفير روس و انگليس که دوش به دوش شاه حركت مي‌كردند وارد تهران شد. (سيمونيچ، همان: 70). ظل‌السلطان دستگير و زنداني شد و محمدشاه در تهران بر تخت سلطنت جلوس كرد. اما خطرناك‌ترين مدعي سلطنت كماكان باقي بود. سپاه محمد شاه مجدداً به فرماندهي لينزي و به همراه فيروز ميرزا و منوچهرخان معتمدالدوله گرجي عازم اصفهان شد و در ايزد خواست توانست سپاه حسنعلي ميرزا شجاع‌السلطنه را شكست دهد. پس از آن، سپاه عازم شيراز شد و فرمانفرما و حسنعلي ميرزا را دستگير و به تهران اعزام كرد. (سپهر، همان: 639 ـ 638 و 632 ـ 630 / خاوري، همان: 938 ـ 937 / جهانگير ميرزا، همان: 236 ـ 232/ رايت، 1364: 173 ـ 172 / واتسون، 1354: 236 ـ 232) بدين ترتيب با مساعدت مالي و نظامي انگليس و افسران انگليسي موانع موجود بر سر راه سلطنت محمد شاه از ميان برداشته شد.

با وجود نقش موثر انگليسي‌ها ـ كه تقريباً همه منابع آن دوره تأييد مي‌كنند ـ سيمونيچ سفير روسيه در ايران در روزنامه‌ خاطرات خود سعي دارد كه نقش آنها را كم رنگ‌ جلوه داده و بر نقش تعيين‌كننده روس‌ها تاكيد كند. به نوشته سيمونيچ، انگليسي‌ها پس از مرگ عباس ميرزا سعي داشتند جانب تمام مدعيان وليعهدي و سلطنت را نگه دارند و در آغاز، حمايت از محمد ميرزا در برنامه‌هاي آنها نبود. (سیمونیچ، همان: 44) علاوه بر آن، او بر اين عقيده است كه نزديكي عباس ميرزا به روس‌ها سبب شد تا انگليسي‌ها حمايت از خاندان او را كاهش داده و سعي داشتند ايران را به تعداد مدعيان سلطنت به قطعات مستقل و مجزا تقسيم كنند و بي‌دريغ از ظل‌السلطان حمايت مي‌كردند. (همان: 45) به نظر مي‌رسد ادعاهاي سيمونيچ ناشي از رقابت‌هاي سياسي دو دولت روس و انگليس در ايران است. زيرا تمام منابع ايراني و انگليسي بر حمايت انگليسي‌ها از عباس ميرزا و محمد ميرزا تاكيد دارند. افزون بر آن، خود سيمونيچ نيز در روزنامه خاطرات خود دچار تناقض ‌گرديده و ناچار مي‌شود در صفحات بعدي بر نقش موثر انگليسي‌ها و كمك مالي ـ كه البته برخلاف منابع ديگر مبلغ آن كمتر و در حدود 20 تا 25 هزار تومان ذكر شده است ـ و كمك نظامي و حضور موثر سرهنگ لينزي در سركوب مدعيان سلطنت اشاره كند. (همان: 81 ـ80 و 57) ترديدي نيست كه انگليسي‌ها در جهت سياستي كه به آن اشاره شد و اكثر منابع نيز آن را تاييد مي‌كنند، در تخت‌يابي محمد شاه و پيش از آن، در استمرار وليعهدي و سلطنت در خاندان عباس ميرزا نقش موثري ايفاء كردند. در مقابل، برخي منابع انگليسي درصدد هستند تا نقش روس‌ها را كم اثر جلوه داده و نقش انگليسي‌ها را پر رنگ‌تر نمايش دهند. واتسون مورخ انگليسي معتقد است كه اقدامات كمبل در حمايت مالي و نظامي از محمدشاه، او را از روس‌ها بي‌نياز ساخت. (واتسون، همان: 263) پژوهش ديگري در دانشگاه كمبريج با ذكر پشتيباني ديپلماتيك كمبل از محمد شاه و كمك نظامي او، عقيده دارد كه شاه جديد مرهون حمايت بريتانيا گرديد. (گریوز، 1387: 387)

واقعيت اين است كه روسيه و انگليس هر يك در قدرت‌يابي محمد شاه و البته پيش از آن در استمرار وليعهدي و سلطنت در خاندان عباس ميرزا نقش موثري ايفاء كردند. روس‌ها به استناد عهدنامه گلستان و تركمانچاي براي خود حق قیموميت در تعيين حكومت ايران قائل بودند. چنانكه پاسكوويچ فرمانده قواي روس در قفقاز در جريان جنگ‌هاي دوم ايران و روس به عباس ميرزا هشدار داده بود كه روس‌ها هرگاه بخواهند، مي‌توانند قاجارها را از صحنه سياست ايران كنار بزنند و استقلال و اقتدار ايران دست دولت روسيه است و تنها روسيه است كه مي‌تواند از سلطنت قاجارها محافظت نمايد. (حسام معزي، همان: 427ـ426) حق قيموميت را روس‌ها حتي تا سال‌هاي پس از انقلاب مشروطه نيز براي خود قائل بودند. در اين زمان، انگليسي‌ها ـ چنانكه اشاره شد ـ با احساس خطر از توسعه نفوذ روس‌ها در ایران و عثمانی، مصلحت و منفعت خود را در آن ديدند كه سیاست بی‌اعتنایی را کنار گذاشته و به ویژه پس از مرگ عباس میرزا به بهانه تضمین استقلال و تمامیت ارضی ایران با روس‌ها همراهی کنند تا جلو نفوذ روسیه را بگیرند و با نفوذ در ساختار سیاسی ایران از روسیه عقب نمانند. بنابراين، هر دو دولت در تخت‌يابي محمد شاه موثر عمل كردند. موضوعي كه از ديد كنت دوسرسي سفير فرانسه در ايران پنهان نماند و او نيز بر نقش غيرقابل انكار روس و انگليس در تخت‌يابي محمد شاه تاكيد كرد. (دوسرسي، 1362: 187ـ186) حمايت انگلیسی‌ها چنان بود كه محمد شاه را واداشت تا پس از استقرار بر تخت سلطنت در نامه‌اي به پالمرستون، مراتب قدرشناسي خود را نسبت به خدمات مالي و نظامي كمبل و افسران انگليسي به ويژه هنري لينزي اعلام دارد. (طاهري، ]بي‌تا[: 175ـ174)

اما این پایان ماجرا نبود؛ آنها محمد میرزا را به سلطنت رساندند و چنانکه معمول سیاست‌های حسابگرانه‌شان بود با دوراندیشی، گزینه‌های جانشین و فشار را نیز در نظر گرفتند. حمایت از مدعیان و شاهزادگان فراری چون ظل‌السلطان و فرزندان حسینعلی میرزا ـ رضاقلی میرزا، نجفقلی میرزا و تیمور میرزا ـ كه پس از شکست پدرشان از ایران فرار کردند، در همین راستا صورت گرفت که اگر محمد شاه در ازای خدمت انگليسي‌ها توقعات‌شان را برآورده نکرد، از آنها استفاده نمایند. روس‌ها در حمایت از برخی شاهزادگان مخالف و فراری چون ظل‌السلطان و علی قلی میرزا و امام وردی میرزا با تضمین عدم بروز اعمال خلاف از سوی آنها خواستار تأمین مالی و جانی اين افراد شدند و موافقت محمد شاه در برقراری مواجب برای آنها را اخذ کردند. (قاضی‌ها، 1380: 174ـ172) حتی سیمونیچ وزیر مختار روس در نامه‌ای به وزیر خارجه ایران از رفتاری که با ابراهیم میرزا برادر دو شاهزاده فراری ـ علی قلی و امام وردی میرزا ـ در تهران شده بود، انتقاد کرد و خواستار تأمین رفاه و آسودگی او گردید. (قاضی‌ها، همان: 170ـ171) انگلیسی‌ها نیز این شاهزادگان فراری را حمایت کردند. به نوشته دنیس رایت این افراد ممکن بود روزی متحدان مفیدی برای انگلستان شوند و یا اگر روزی محمدشاه انتظارات آنها را برآورده نکرد، در مورد آنها برای فشار به دولت ایران حساب باز کنند. (رایت، 1364: 179ـ171)

انگلیسی‌ها پس از سلطنت‌یابی محمدشاه درصدد افزایش نقش سیاسی خود در ایران بر آمدند. در واقع آنان سياست بی‌اعتنایی را نه تنها واگذاشتند که با مشاهده افزایش نفوذ روسیه در منطقه و انعقاد عهد نامه ادرنه روسیه با دولت عثمانی در ژانویه 1834م. درصدد جبران کوتاهی‌ها که منافع آنها را اکنون به خطر انداخته بود بر آمدند.  افزون بر این، وزارت امور خارجه انگلیس در راستای سیاست جدید خود درصدد افزایش سطح روابط با ایران بر آمد و باري دیگر اداره امور نمایندگی در ایران را که از مدت‌ها قبل در چارچوب سیاست بی‌اعتنایی به کمیته سری کمپانی هند شرقی واگذار کرده بود، در اختیار گرفت. از دیدگاه پالمرستون طراح سیاست جدید انگلیس، اهمیت استقلال ایران دیگر فقط به خاطر هند نبود. زیرا او معتقد بود هدف روس‌ها خزیدن به سوی دریای سیاه و خزر و سرانجام تصرف ایران و عثمانی است. (میرزا صالح، 1365: 64ـ63) براساس این دیدگاه، اکنون مسئله انگلیس دیگر حفظ هند نبود و مقابله با نفوذ روسیه در مناطق دیگر نیز جزو اصول سیاست خارجی انگلیس در آمده بود. در این زمينه، علاوه بر آنکه دیگر نباید حضور انگليس در مناطقی مانند ایران و عثمانی كمرنگ می‌گردید که کارگزاران سیاست جدید انگلیس باید با نزدیک شدن به ایرانی‌ها، مانع افتادن آنها به دامان روسیه می‌شدند.

نتيجه


مسئله ولیعهدی و جانشینی در صدر قاجار با تأثیرپذیری از شرایط داخلی و مناسبات حاکم بر سیاست‌های جهانی، زمینه دخالت خارجی را فراهم آورد. به عبارت دیگر اختلافات داخلی در ساختار سیاسی و ترجیح منافع شخصی و گروهی بر منافع ملی ـ که اساساً در حکومت‌های سنتی مبتنی بر خاستگاه ایلی وجه غالب به شمار می‌آید ـ و فقدان قانون روشن و ثابت، ناتوانی سیاسی، ضعف نظامی دولت قاجار و رقابت‌های سیاسی و اقتصادی دولت‌هاي قدرتمند در متن مناسبات جهانی در نیمه اول قرن نوزدهم زمینه‌های دخالت خارجی در مهم‌ترین رکن ساختار سیاسی ایران را پدید آورد. روسيه در عهدنامه‌های گلستان و ترکمانچای حق نظارت، دخالت و قیمومیت در جانشینی شاه قاجار را به دست آورد. از سوی دیگر دولت انگلیس با توجه به منافع و مصالح خود و سیاست‌های بین‌المللی، در صدر قاجار درباره ایران سیاست‌های متفاوتی را در پیش گرفت. این دولت تا 1230ق./1815م. با در نظر داشتن منافع خود در هند و خطر ناپلئون و روسیه، سیاست فعالی را در ایران دنبال می‌کرد. اما با از بین رفتن تهدید ناپلئون و تغییر در مناسبات حاکم بر سیاست جهانی و دوستی روسیه و انگلیس، آنها سیاست بی‌اعتنایی و رها کردن ایران را مدنظر قرار دادند و سطح روابط خود با ایران را به گونه‌ای تحقیرآمیز کاهش دادند. همین رویکرد، راه را برای توسعه نفوذ روسیه در ایران بیش از پیش فراهم ساخت. در پی گسترش روزافزون نفوذ روس‌ها در ایران و عثمانی، برخی کارگزاران سیاسی انگلیس  با دریافت‌ها و تحلیل‌های خود از اوضاع و برنامه‌های روس‌ها در گزارش‌های خود به وزارت امور خارجه انگلیس و کمیته سری هند که در این دوره وظیفه اداره امور ایران را برعهده داشت با اشاره به خطر توسعه نفوذ روسیه وتهدید منافع انگلستان، لزوم تغییر و باز نگری در سیاست جاری دولت متبوع خود را یادآور شدند. در پی این گزارش‌ها و تحلیل‌ها و تصدی وزارت امور خارجه انگلیس توسط پالمرستون به تدریج سیاست بی‌اعتنایی به سیاست ایفای نقش فعال در امور ایران سوق داده شد. به ویژه با مرگ عباس میرزا که با وجود رابطه با روس‌ها، گرایش‌های ضد روسی داشت، خطر نفوذ روسیه در ایران و در نهایت تهدید تمامیت ارضی ایران که تهدید هند را نیز در پی داشت، انگلیسی‌ها را به دخالت در ایران در مقابله با طرح‌های روسیه و البته نفوذ در ساختار سیاسی ایران وادار کرد. بر همین اساس، آنها در جهت منافع خود، لزوم تأمین استقلال و تضمین تمامیت ارضی و سیاسی ایران و جلوگیری از جنگ داخلی ناشی از اختلاف بر سر جانشینی فتحعلی شاه که تهدیدی برای منافع انگلیس تلقی می‌شد را مطرح ساختند و برای عملی شدن آن با روس‌ها به توافق رسیدند. با مرگ فتحعلی شاه، روس و انگلیس براساس توافق‌ها و مذاکرات صورت گرفته، با کمک مالی ـ نظامی و سرکوب مخالفان و مدعیان سلطنت نقش موثری در رساندن محمد میرزا به پادشاهی ایفاء نمودند. اما حقیقت آن است که طرفداری و حمایت انگلیسی‌ها از استقلال و تمامیت ارضی و آرامش داخلی ایران و توافق با روس‌ها در این زمینه بهانه‌ای بود که هر دو طرف می‌خواستند با توسل به آن دست طرف مقابل را در نفوذ و تعرض به ایران ببندند تا خود سهمی از نفوذ در ساختار دولت قاجار داشته باشند. فرجام سخن آنكه، شرایط داخلی و رقابت‌های سیاسی حاکم بر مناسبات بین‌المللي، زمینه دخالت موثر خارجی در یک امر داخلی مهم را پدید آورد و به گفته یکی از کارگزاران سیاسی انگلیس: فعالیت‌های دیپلماتیک مانند بازی شطرنج از سوی سیمونیچ روسی از یک سو و کمبل و مک نیل انگلیسی از سوي دیگر سرنوشت ولیعهدی و سرانجام سلطنت  ایران را در این برهه رقم زد. فعالیتی که با وجود ممانعت از بحران شدید و غلطیدن ایران در جنگ داخلی درازمدت با آینده و نتایجي نامعلوم، به حیثیت و شخصیت مستقل سیاسی حکومت قاجارها خدشه‌ای سخت وارد ساخت.
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