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فصلنامه تاریخ روابط خارجی 

سال یازدهم، شمارة 44 ـ پاییز 1389، صص 178 ـ 151

تجارت و قاچاق اسلحه توسط افغان‌ها در خليج فارس 


و اقدامات انگلستان در جلوگيري از آن

سال‌هاي 1332ـ1315ق. /1914ـ1897م. *

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مرتضي نورائي**

زهرا رضائي***

چکیده

در اواخر قرن نوزدهم و اوايل قرن بيستم، از طوايفي که در تجارت اسلحه در خليج فارس نقش داشتند، افغان‌ها و شماري از جماعت بلوچ بودند. در ابتدا، واسطه اين تجارت افغان‌ها بودند، اما با گسترش اقدامات انگلستان عليه آنها و تنگ شدن عرصه، افغان‌ها از قبايل بلوچ که در نزديکي ساحل مکران ساکن بودند، استفاده ‌کردند. از آنجايي که اسلحه‌ها در اختيار قبايل مخالف انگلستان در هندوستان نيز قرار مي گرفت، اين دولت به بهانه جلوگيري و مبارزه با تجارت و قاچاق اسلحه، اقداماتي را در سطح منطقه‌اي و بين‌المللي انجام داد.

در مقاله حاضر، ساز و کار تجارت و قاچاق اسلحه توسط افغان‌ها و بلوچ‌ها و اقدامات و دخالت‌هاي انگليس به بهانه مبارزه با اين پديده و به تبع مشکلاتي که براي دولت مرکزي ايران به بار مي‌آورد، بررسي خواهد شد. مبناي اين نوشتار، منابع آرشيوي موجود در مرکز اسناد و تاريخ ديپلماسي وزارت امور خارجه ايران است. 

کليد واژگان: افغان‌ها، بلوچ‌ها، خليج فارس، انگلستان، تجارت، قاچاق اسلحه

مقدمه

در اواخر قرن نوزدهم و اوايل قرن بيستم از طوايفي که در تجارت و قاچاق اسلحه در خليج فارس نقش داشتند، افغان‌ها بودند. افغانستان کشوري است که از لحاظ موقعيت جغرافيايي به دريا دسترسي ندارد و فاقد بندر است. در چنين وضعيتي نمي‌توانست از طريق دريا مهمات خود را وارد کند و بايد از مرز زميني اقدام مي‌نمود. از طرفي اين کشور از سوي مرزهاي هند، انگليس، ايران و امپراتوري روسيه احاطه شده بود. دو قدرت استعماري اجازه قاچاق اسلحه از طريق مرزهاي خود را نمي‌دادند. تنها راهي که باقي مي‌ماند قسمت غربي، يعني مرز افغانستان و ايران بود که قاچاق اسلحه به افغانستان از همين طريق صورت مي‌گرفت. افغان‌ها براي تامين اسلحه مورد نياز خود به بندر مسقط که در کرانه جنوبي خليج فارس واقع است، روي آوردند. پيش از آن، خودِ افغان‌ها واسطه اين تجارت بودند، اما با به خطر افتادن امنيت مرزهاي شمال غربي هند، انگلستان به اقدامات گسترده‌اي عليه آنها دست زد. در نتيجه افغان‌ها براي گريز از محدوديت‌ها، از طوايف بلوچ ساکن در سواحل مکران استفاده كردند. بدين نحو که اسلحه از مسقط توسط جهازهاي بومي به بنادر مکران ـ جاسک و چابهار ـ حمل مي‌شد، سپس بلوچ‌ها با شتر‌هاي خود، اسلحه‌ها را به افغانستان رسانده و در اختيار افغان‌ها قرار مي‌دادند و از آنجا به قبايل مبارز شمال غربي هند داده مي‌شد.

از آنجايي‌که اين اسلحه‌ها در اختيار قبايل مخالف انگلستان در هندوستان قرار مي‌گرفت، دولت انگليس به بهانه جلوگيري و مبارزه با تجارت و قاچاق اسلحه اقداماتي را در سطح منطقه‌اي و بين‌المللي انجام داد.

سياست انگلستان در جنوب شرقي ايران 

انگلستان که تا ميانه قرن نوزدهم موفق شده بود شبه قاره هند را به طور کامل به تسخير خود در آورد، از آن زمان به بعد، توسعه‌طلبي در مناطق مجاور هند را به منظور نيازهاي سوق الجيشي اين مستعمره آغاز کرد. اساس سياست دولت انگليس در آن مقطع زماني، جلوگيري از نزديکي و نفوذ روس‌ها به سرحدات هندوستان بود. از جمله ناحيه‌هايي که دولت انگلستان، ‌بايد در مقابل روس‌ها از آن دفاع مي‌کرد، شامل افغانستان و نواحي جنوب شرقي ايران ـ سيستان و بلوچستان ـ بود. سيستان و بلوچستان به دليل آنکه امکان نفوذ ساير دول اروپايي به آن وجود داشت، مورد توجه آنها قرار گرفت. دولت انگليس در حافظه تاريخي خود، به خاطر داشت که فاتحان بزرگ هند در طول تاريخ، از نواحي جنوب شرقي ايران ـ سيستان و بلوچستان ـ به داخل هند نفوذ پيدا کردند. از اين رو، اين نواحي را از لحاظ استراتژيکي تالي هند مي‌دانستند و از همه مهم‌تر، سعي دولتمردان بر آن بود كه اين منطقه را خالي از هرگونه آبادي و سکنه قرار دهند تا هيچ ارتشي به اتکاء منابع و ظرفيت محلي قادر به عبور از طريق آن به هندوستان نباشد. (مصور رحماني، 1366: 49) 

دورافتادگي اين دو ايالت و عدم تسلط دولت مرکزي ايران از يک سو و اهميت سياسي آن به علت نزديکي به مرز هندوستان و افغانستان از سوي ديگر، از عوامل توجه حکومت انگليسي هند به اين نواحي شد و سعي بر آن بود تا خوانين محلي و سر کردگان ايلات بلوچستان و سيستان را دست نشانده خود كنند. «دولت انگليس مي‌خواست حريم وسيعي از حکومت‌هاي پوشالي محلي به دور هندوستان برقرار سازد و ايران را هرچه بيشتر از مرز سند دور نگه دارد.» (آدميت، 1354: 248) 

با نزديکي روس‌ها به نواحي جنوب شرقي ايران، انگلستان سقوط سيستان را توسط آنها امري مسلم مي‌دانست. تسخير سيستان توسط روس‌ها از نظر انگلستان دستيابي به هندوستان و خليج فارس بود. بنابراين، تمام سعي انگليسي‌‌ها ممانعت از ورود روس‌ها به اين منطقه بود. 

پس از فراز و فرودهايي که در روابط انگليس و روسيه به وجود آمد، سرانجام با امضاي قرارداد 1907م. روسيه و انگليس و تقسيم ايران بين اين دو قدرت، نگراني مقامات بريتانيا از سيستان و قائن برطرف شد. زيرا بر اساس اين قرار داد، سيستان توسط روسيه به عنوان حوزه نفوذ بريتانيا شناخته شده بود.

نگراني بعدي انگليسي‌ها از آلمان‌ها بود که در اواخر قرن نوزدهم متوجه اهميت خاورميانه شدند و درصدد يافتن راهي به اين منطقه و استقرار پايگاهي در خليج فارس بودند. امپراتوري آلمان که خود را حامي مسلمانان اعلام کرده بود، موفق شد ضمن انعقاد قرارداد نظامي با عثماني، امتياز راه آهن برلن ـ استانبول ـ بغداد را از ترک‌ها اخذ كند. نفوذ آلمان‌ها در خاورميانه موجب هراس دو قدرت روس و انگليس شد. همين امر زمينه تفاهم و دوستي دو دولت را فراهم آورد و سبب شد تا دشمني‌ها و خصومت‌هاي خود را در آسيا خاتمه دهند. با گذشت زمان روز به روز، بر دامنه نفوذ آلمان‌ها در منطقه افزوده مي‌شد. مأموران سياسي و نظامي آلمان در نواحي جنوب شرقي ايران موفق شده بودند با جلب حمايت قشرهاي مختلف ايران به سازماندهي فعاليت‌هاي ضد انگليسي خود در اين نواحي به‌ويژه بلوچستان بپردازند و مشکلات فراواني براي دولت انگلستان در ايران و افغانستان فراهم کنند. توطئه‌هاي آلمان‌ها در ايران و افغانستان وضع انگلستان را در خاورميانه به طور جدي در معرض خطر قرار داده بود و اين کشور را سخت مستأصل کرده بود. در چنين شرايطي بود که انگلستان احساس خطر کرد و سعي در گسترش نفوذ و قدرت خود در خليج فارس، افغانستان و نواحي‌ جنوب شرقي ايران که در حفظ هندوستان مؤثر بود، نمود. از اين رو تا سال 1325ق./1907م. مراقب تحرکات روس‌ها در نواحي جنوب شرقي ايران بود و کليه سياست‌هايي هم که در پيش مي‌گرفت، در جهت مقابله با پيشروي روس‌ها بود. اما هنگامي‌که با انعقاد قرارداد 1907م. از جانب روس‌ها، آسوده‌خاطر شد؛ حريف ديگري چون آلمان‌ها در مقابل آنها سر برآورد. از آنجايي که بريتانيا سال‌هاي مديدي در اين ناحيه ريشه دوانيده بود ـ علي‌رغم تهديدات و تبليغاتي که توسط آلمان‌ها مانند نيدر ماير و واگنر صورت مي‌گرفت ـ توانست به وسيله نيرو‌ها و تجهيزات زميني و دريايي نفوذ و قدرت خود را در هر دو کرانه حفظ نمايد و با تهديد و ديپلماسي دست تمام قدرت‌هاي اروپايي را از خليج فارس و هندوستان کوتاه کند.    

طريقه حمل اسلحه قاچاق توسط افغان‌ها از خليج فارس 

افغانستان کشوري محصور در خشکي است و به دريا دسترسي ندارد. حمل و نقل کالاها در گذشته از طريق مرز زميني انجام مي‌گرفت و وسيله نقليه‌اي که براي جابجايي کالاهاي خود از آن استفاده مي‌کردند، حيواناتي مانند الاغ و شتر بود. افغان‌هايي که براي داد و ستد و تجارت کالا به طور اعم و اسلحه به طور اخص به ايران مي‌آمدند، معمولاً متجاوز از دو هزار شتر به همراه خود مي‌آوردند. 

افغان‌ها در فصل پاييز از افغانستان حرکت کرده و دراوايل فصل زمستان به بندر عباس مي‌رسيدند. مدتي را در آنجا توقف کرده و در ابتداي بهار مراجعت مي‌کردند. تعداد و جمعيت آنها در هنگام بهار در مکران و بلوچستان افزايش مي‌يافت. در هنگام ورود تقريباً با نيمي از شترهاي خود کالاهايي مانند آلو بخارا، پسته، پشم، کرک، زيره، بادام، زعفران، کنجد و تخم هندوانه براي فروش آورده و بقيه آنها را بدون بار مي‌آوردند. «در موقع حرکت، ربع قافله چاي، قند و منسوجات پنبه و چيني بار کرده و با بقيه شتران تفنگ، فشنگ و رولور به افغانستان مي‌بردند.» (کبابي، 1363: 191) افغان‌ها براي تهيه اسلحه مورد نياز، يا خود به مسقط ‌مي‌رفتند يا ازساکنان سواحل مکران خريداري مي‌نمودند. از سال 1327ق./ 1909م. انگليس ورود قافله افغان به ايران را ممنوع کرد، اما آنها در هر صورت به طور پنهاني وارد بنادر ايران مي‌شدند.

در گزارشی از وزارت امور خارجه اعلام می‌گردد که افغان‌ها اسلحه‌هاي خريداري شده خود را از طريق خاک بلوچستان ايران و سيستان از راههايي که چندان شناخته شده نبود، گريزانده و به هندوستان برده و مي‌فروختند. (3 ـ 29 ـ 1328ق.) سابقاً تنها افغان‌ها واسطه اين تجارت بودند. آنها چندكيلومتر از مسافت را با شتر طي مي‌کردند و خود را در ساحل به قايق‌هاي عماني رسانده، تفنگ و فشنگ را گرفته و به قبايل سرحدي مي‌فروختند. اما از سال 1328ق./ 1910م. به بعد که کشتي‌هاي جنگي انگليسي عرصه را بر آنها تنگ نموده و اسباب زحمت‌شان را فراهم آورد، تصميم گرفتند از نيروي دوم براي تسهيل کار خود استفاده کنند. اين گروه رؤساي بلوچ سواحل مکران بودند.(3 ـ 1329ق.) مکران ناحيه‌اي بياباني بود که عمدتاً بلوچ‌ها در آن ساکن بودند. رؤساي اين ناحيه در عمل مستقل بوده و به مقامات ايراني اعتناي چنداني نمي‌کردند. آنها اغلب با دولت مرکزي در حال جنگ بودند وگهگاه دست به شورش مي‌زدند. (گريوز، 50:1380) مداخله قبايل بلوچ مکران، براي اين تجارت تسهيلات لازم را فراهم آورده بود. سران بلوچ در مقابل مزد گزافي که افغان‌ها در ازاي کارشان به آنها مي‌پرداختند، حاضر به همکاري شدند.(3 ـ 1329ق.) با شرايط به وجود آمده، افغان‌ها براي تجارت پر سود اسلحه با هماهنگي نمايندگان خود در مکران به کرانه‌هاي اين ناحيه رفت و آمد مي‌کردند و با سران بلوچ نيز براي عبور از سرزمين آنها به توافق رسيده بودند. به دليل عدم نفوذ دولت مرکزي در سواحل جنوب شرقي ايران، بلوچ‌ها بدون مخالفتي از جانب دولت ايران اسلحه‌ها را از کشتي‌هاي مسقطي تحويل گرفته و با شترهاي خود به مناطق داخلي حمل مي‌کردند. حکومت هند براي ورود بيش از اندازه جنگ افزارهاي مدرن و به خطر افتادن امنيت مرزهاي شمال غربي هند به هراس افتاده بود.

اين طبيعي بود که حکومت هند با به خطر افتادن منافعش در مزرهاي شمال غربي هند، که همانا مسلح شدن قبايل ساکن در نواحي مرزي بود، احساس ناامني کند. لذا تا آنجايي که براي آن حکومت امکان داشت از طريق به کارگيري شناورهاي نيروي دريايي هند و با به کار بستن تدابيري در کرانه‌هاي شمالي ايران براي جلوگيري از اين تجارت اقدامات لازم را به عمل آورد. با اين وجود، اقدامات چندان مثمر ثمر واقع نشد و مقدار قابل توجهي از اسلحه و جنگ افزار به صورت قاچاق به خاک افغانستان وارد مي‌شد. اين کار به صورت گروهي انجام مي‌شد، به طوري‌که گاهي اوقات، تعداد آنها به چندين صد نفر يا حتي به هزار مي‌رسيد. به نظر مي‌رسد علت موفقيت افغان‌ها، در کارِ گروهي و تعدد نفرات آنها بود؛ چرا که اين کثرت جمعيت سبب مي‌شد تا ترس و واهمه‌اي از مأموران ايراني نداشته باشند. از آنجايي که دولت مرکزي چندان کنترل و نظارت بر اين مناطق نداشت، لذا قاچاقچيان اسلحه با کاروان‌هاي خود به آساني از مرز عبور مي‌کردند و زمينه ناآرامي و وحشت را براي اهالي به وجود مي‌آوردند. علاوه بر ساكنين محلي، مأموران انگليسي نيز كه به منظور ممانعت از اقدامات افغان‌ها گمارده شده بودند، از آزار واذيت آنها در امان نبودند. چنانچه اوكانر، سرپرست كنسولگري بريتانيا در سيستان ضمن بيان خاطراتش در رابطه با اقدامات افغان‌ها چنين مي‌گويد: «گاه اين دسته‌ها در حين گذر استراحتگاه‌هاي كوچك ما را با چالاكي به آتش مي‌كشيدند و غارت مي‌كردند.» (اوكانر، 1376: 33) حکومت هند براي جلوگيري از عبور و مرور کاروان افغان‌ها از مسيرهاي پرت و دورافتاده، پايگاه‌هاي کوچکي در نزديکي مرز ايران و چند کيلومتري ناحيه سياه کوه دائر کرده بود. ملک سياه کوه در صد مايلي جنوب سيستان، در نقطه تلاقي مرزهاي افغانستان، ايران و امپراتوري هند قرار دارد. «محلي پرت و کسل کننده». (اوکانر، 30:1376) در نتيجه افغان‌ها مجبور مي‌شدند از مسير صحرايي که بين سيستان و کوه ملک سياه واقع بود، خود را به افغانستان برسانند. 

قبايل افغان و قاچاق اسلحه

الف: غيلزايي‌ها

از آنجايي که تجارت اسلحه سود سرشاري براي افغان‌ها و دست‌اندرکاران آن داشت، سال به سال بر تعداد و جمعيت افغان و استعدادهاي آنها در بنادر ايران به خصوص جاسک، چابهار و بندر عباسي به منظور حمل اسلحه افزوده مي‌شد. (5 ـ 31 ـ 1326ق.) اگرچه قبايل گوناگون افغان به اين کار مبادرت مي‌ورزيدند، اما بيش از همه، غيلزايي‌ها
 در تجارت اسلحه شرکت داشتند. قاچاق اسلحه به افغانستان و مرز هند در دست آنها بود. اين طايفه يکي از قدرتمندترين طوايف افغان بودند. (گريوز، 1380: 95) و بيشترين نقش را در تجارت اسلحه داشتند. غيلزايي‌ها منفعت بسياري را نصيب خود کرده بودند و اين تجارت را حق مخصوص و انحصاري خود مي‌دانستند. (3 ـ 29 ـ 1329ق.)

فروشندگان مسقطي، براي حمل اسلحه قاچاق به بنادر مکران ـ جاسک و چابهار ـ از جهازات محلي استفاده مي‌کردند. هنگامي‌که اين قايق‌ها به کرانه‌هاي ايراني مي‌رسيدند؛ سران بلوچ که واسطه بين افغان‌ها بودند، در نزديکي ساحل به انتظار مي‌نشستند. زماني که کشتي‌ها مي‌رسيدند به ساحل رفته، اسلحه‌ها را بار شتر کرده و راهي مناطق داخلي مي‌شدند. «سرداران بلوچ ضمن آنکه به عنوان جاسوس با غيلزايي‌ها عمل مي‌کردند، شتر نيز برايشان تهيه مي‌نمودند.» (گريوز، 1380: 95) از آنجايي که نواحي جنوب شرقي ايران به مناطقي تفکيک مي‌شد که هر منطقه‌اي تحت نفوذ خوانين و رؤساي محلي قرار داشت؛ لذا قاچاقچيان اسلحه در مسير عبور خود مبلغي را به عنوان باج و عوارض به اين خوانين پرداخت مي‌كردند. 

پس از مدتي به واسطه اقداماتي که از جانب دولت مرکزي ايران و انگلستان در نواحي جنوب شرقي ايران صورت مي‌گرفت، حركت قافله‌ها با دشواري روبرو شد. در اين زمينه مي‌توان به واکنش کرماني‌ها در مقابل آنها و اقدامات انگليسي‌‌ها در استقرار نيرو و تجهيزات در منطقه رباط اشاره کرد. اين اقدامات به گونه‌اي بود که دامنه فعاليت آنها را به مثلثي که رأس آن درياچه هيلمند ]هيرمند[ در افغانستان و قاعده آن به غرب لنگه و شرق چابهار محصور مي‌شد محدود گرديد. (3 ـ 29 ـ 1239ق.)

با گسترش فعاليت افغان‌ها در مسقط، روابط مستحکم و آميخته با اعتماد، بين تجار مسقط و افغان‌هاي غيلزايي به وجود آمده بود. به طوري که غيلزايي‌ها با اطمينان خاطر مبالغي را به مسقط ارسال کرده و در مقابل، تجار مسقط نيز ملزم بودند که اسلحه‌ها را بار قايق کرده و به سواحل ايران ارسال كنند. اگرچه بين تجار مسقطي و افغان‌ها روابط حسنه به وجود آمده بود، اما سلطان مسقط به واسطه ملاحظات سياسي با تجار غيلزايي که براي خريد اسلحه به مسقط مي‌آمدند، چندان همراهي نشان نمي‌داد. زيرا واهمه داشت که مبادا از اين طريق به روابط او با دولت انگليس خدشه‌اي وارد شود، چرا که دولت انگليس از شيخ مسقط در مقابل قبايل بدوي حمايت مي‌کرد. (3 ـ 29 ـ 1239ق.)

ب: ساير قبايل 

از ديگر طوايف افغان که در کار تجارت و قاچاق اسلحه نقش داشتند، طايفه لوائي بودند. اين طايفه که غالباً شتردار و کرايه‌کش بودند؛ در زمستان به خاک هندوستان رفته و در تابستان به افغانستان، ييلاق و قشلاق مي‌كردند. لوايي‌ها نقش به سزايي در رساندن اسلحه قاچاق به قبايل مخالف انگليس در هندوستان را  بر عهده داشتند. (5 ـ 31 ـ 1326ق.)

طايفه افزودي‌ها از جمله قبايل معارض انگليس بودند که اسلحه موردنياز خود را توسط لوائي‌ها تامين مي‌کردند. اين طايفه در حدود سيصد هزار خانوار بودند که در سرحد هندوستان ـ در جبال آن ـ مسکن داشتند و با انگليسي‌ها در تعارض و جنگ بودند. لوائي‌ها اسلحه موردنياز آنها را از مسقط و به واسطه تجار از ملجيکي‌ها خريداري مي‌کردند و از آنجا به جاسک انتقال داده و از طريق بيابان لوت ايران به آن طايفه مي‌رساندند. (5 ـ 31 ـ 1326ق.)

افغان‌ها براي عبور دادن اسلحه خريداري شده خود به مرزهاي افغانستان ‌بايد از نواحي جنوب شرقي ايران گذر مي‌کردند که گاهي توسط مأموران ايراني گرفتار مي‌شدند. بر اساس گزارشي که از کارگزاري خراسان دريافت شده بود، دو نفر از افراد اين طايفه که در خارج از بيرجند مورد سوءظن مأموران قرار گرفته بودند، پس از تفتيش، يک قبضه تفنگ کلوله ورشو مکنز دشتستان و ده قبضه برنيک هفت تيره و هزارو ششصد فشنگ  از آنها ضبط شد و بعدها مشخص شد كه اسلحه‌ها را از طريق بندر، قاچاق کرده و تا اين حدود حمل کرده‌اند. (3 ـ 29 ـ 1329ق.) چنين رويدادي، بيانگر ناتواني گمرک و فقدان قدرت ايران در جلوگيري از آن است. پيرو اين امر، وزارت امور خارجه طي تلگرافي به کارگزاري خراسان مي‌خواهد كه اين وضعيت را به اداره امور گمرک اطلاع داده و از ترتيب معامله و اسلحه توسط لوائي‌ها جلوگيري به عمل آورد.

گاهي براي ممانعت از عبور اسلحه قاچاق از منطقه تحت‌الحمايه حکمران محلي، گفتمان به کار گرفته ‌شده، تهديدآميز بود. براي نمونه مي‌توان به نوع لحني كه از جانب حكومت تهران به بيرجند پس از گزارش حمل اسلحه از خليج فارس به نواحي جنوب شرقي ايران مخابره شد، اشاره نمود. در اين گزارش آمده است: «بدانيد که اگر اين قافله از آن حدود عبور کند و اسلحه هرچه باشد ضبط نکنيد خانواده شما بر باد خواهد رفت.» (ک. م. آ. ق. ش سند 1/70770)* مشخص نيست اين بيان تهديدآميز تا چه اندازه مي‌توانست ابزار خوبي براي ممانعت از برخي تخلفات مانند همكاري مأموران گمرک با قاچاقچيان و يا سهل انگاري آنها در برخورد با قاچاق اسلحه باشد.

حضور افغان‌ها در سواحل مکران ـ چابهار و جاسک ـ موجب به هم ريختگي و آشوب در آن مناطق شده بود. افغان‌ها علاوه بر اينکه به حمل اسلحه قاچاق مي‌پرداختند، گاهي در حين عبور از آن مسير، به اعمالي مانند سرقت نيز مبادرت مي‌ورزيدند که در اين مورد مي‌توان به يک فقره سرقت از تبعه‌اي انگليسي اشاره نمود. بر اساس تلگرافي از سيستان، قافله‌اي از افغان که حامل اسلحه بودند، به هنگام عبور از خاک سيستان در ملک سياه‌کوه قند، آرد و وسايل ديگر از يک تبعه انگليسي به سرقت بردند. به دنبال اين واقعه، قونسولگري بريتانيا با ذکر اين نکته که دولت ايران مسئول نظم آن ناحيه است، خواستار پرداخت غرامت به تبعه خود از جانب دولت ايران گرديد. (1 ـ 29 ـ 1328ق.)

اقدامات منطقه‌اي و بين المللي انگلستان در مبارزه با تجارت و قاچاق اسلحه


الف: انگليس و قاچاق اسلحه در جنوب شرقي ايران

افزايش ورود اسلحه به بنادر خليج فارس و قاچاق آن  به مرزهاي شمال غربي هند از جمله مسائلي بود که در نيمه دوم قرن نوزدهم مورد توجه دولت انگليس واقع شد. در پي منع تجارت اسلحه در بوشهر از سوي دولت ايران، تجارت اين كالا به مسقط در کرانه جنوبي خليج فارس منتقل شد. از کشورهايي که واردکننده اسلحه به مسقط و طرف قرارداد با اين بندر شهر بودند، مي‌توان به کشورهاي انگلستان، فرانسه، آلمان و بلژيک اشاره نمود. براساس آمار و ارقام اعلام شده، سهم فرانسه و بلژيک در سال 1329ـ1328ق/1911ـ1910م. 50% کل تجارت اسلحه را تشکيل مي‌داد. اما منابع و اطلاعات دقيق‌تر، سهم کشورهاي مختلف را چنين بيان مي‌كند: انگلستان 35%، آلمان 34%، بلژيک و فرانسه 31%. 

تجارت اسلحه و ادوات جنگي براي اتباع كشورهايي که با آنها عهدنامه داشتند، مجاز بود. ناوهاي انگليسي و آلماني بدون هيچ مانعي محصولات ساخت انگليس، آلمان، فرانسه، بلژيک و ديگر كشورها را در آنجا تخليه نموده و فروشندگان خارجي و حتي مسقطي، بدون مشکل کالاهاي خود را از گمرک ترخيص مي‌کردند. امّا خريداران عرب، ايراني، بلوچ و افغان همواره در معاملات خود با زحمت و خطر مواجه مي‌شدند. (دهقان نيري، 1378: 674)

با گسترش قاچاق اسلحه از مسقط به بنادر مکران ـ جاسک و چابهار ـ و انتقال آن توسط افغان‌ها و بلوچ‌ها به افغانستان از طريق نواحي جنوب شرقي ايران ـ سيستان و بلوچستان ـ و توزيع آن بين قبايل هندي معارض انگليسي‌ها، سبب شد تا دولت انگليس احساس خطر کند و به اعزام نيرو و تجهيزات به اين نواحي به منظور جلوگيري از ورود اسلحه اقدام نمايد. حضور نيروهاي انگليسي در اين مناطق، مشکلات فراواني را براي دولت ايران به همراه داشت. در بررسي موضوع بايد به اين نکته اشاره داشت که قاچاق اسلحه به نواحي شمال غربي هند از سال‌هاي پيش به‌ويژه از سال 1315ق. / 1897م. وجود داشته است؛ امّا اينکه چرا به يکباره مورد توجه دولت انگليس قرار مي‌گيرد قابل درنگ است. به نظر مي‌رسد که اين مسئله چندان، با حوادثي که در بخش‌هاي پيشين به آن پرداخته شد، نمي‌تواند بي ارتباط باشد. 

با افزايش دامنه فعاليت افغان‌ها و حمل اسلحه قاچاق، دولت انگليس طي مراسلاتي از دولت ايران، خواستار جلوگيري از ورود افغان‌ها به بنادر ايران گرديد. هرچند که خود اين دولت از مدت‌ها پيش وارد عمل شده بود و به بهانه حضور افغان‌ها در بندرعباس و به خطر افتادن امنيت و خرابي سيم‌هاي تلگراف از جانب آنها اقدام به افزايش نيرو‌ها و تجهيزات خود در بنادر ايران از جمله بندر عباس و چابهار و جاسک نموده بود در گزارشي چنين آمده است: «هر جا انگليسي‌ها تلگرافخانه دارند ساخلو مخصوص هم دارند و اين هم کاري نيست که امروز شود از چهارسال قبل تا امروز هميشه بوده است به اسم اينکه افغان‌ها امسال چنان دستبردي به انگليس‌ها زدند.» (1 ـ 29 ـ 1328ق.)

انگليسي‌ها چنان در اين امر زياده‌روي کردند که اقدامات آنها مورد اعتراض ايراني‌‌ها در داخل و خارج از کشور قرار گرفت که از جمله مي‌توان به نامة انجمن وطن‌خواهان ايران، مقيمِ بمبئي به آخوند ملاکاظم خراساني و دولت ايران اشاره كرد که از آنها تقاضاي رسيدگي به وضع موجود را نموده بودند. (2 ـ 27 ـ 1328ق.)  

تلگراف‌ها و گزارش‌های متعددي که في‌مابين وزارت خارجه ايران و سفارت انگليس رد و بدل شده است، مي‌تواند گوياي دخالت‌ها و بهانه‌هاي بي‌مورد آنها در نواحي جنوب شرقي و بنادر جنوبي ايران باشد. براي نمونه مي‌توان به تلگراف‌هايي اشاره كرد که در اکثر آنها، حکومت هندوستان اقدام به افزايش نيروهاي خود در جاسک و چابهار نموده بود و دليل اين افزايش نيرو و تجهيزات را حفظ امنيت تلگرافخانه‌هاي جاسک و چابهار در برابر افاغنه‌اي که براي تجارت به خليج فارس مي‌آمدند، بيان کرده‌اند. (13 ـ 29 ـ 1327ق.)

از اين‌رو، دولت ايران براي جلوگيري از اعزام نيروهاي انگليسي و رفع بهانه آنها اقدام به اعزام تعدادي تفنگچي براي محافظت از تلگرافخانه‌هاي آنها در جاسک نمود و اعلام كرد که تفنگچيان مزبور به خوبي مي‌توانند از عهده محافظت اجزاي تلگرافخانه و منع اسلحه قاچاق برآيند. (13 ـ 29 ـ 1327ق.)

بديهي است که با اقدامات به عمل آمده و مراقبت‌هايي که به‌ويژه در حفظ و حراست اجزاي تلگرافخانه انگليس انجام شد، وجود سپاهيان حکومت هند ـ که به گفته خودشان تنها براي اين مقصود آمده بودند ـ ضرورتي نداشت، لذا دولت ايران خواستار اعاده نيروهاي اعزامي شد. دولت انگليس، نه تنها در اين زمينه اقدامي به عمل نياورد، بلکه اعلام كرد که قصد دارد مستحفظين نيروهاي چابهار را افزايش دهد و تعداد آنها را به يکصد نفر برساند و در ضمن بازگشت نيروهاي اعزامي خود را «منوط به اعتقاد پادشاه انگلستان و تأمين امنيت اتباع انگلستان دانست»! (13 ـ 29 ـ 1327ق.)

نظر به اينکه، اسلحه قاچاق از بنادر عمده مکران گريزانده مي‌شد و بيشترين شکايت انگليسي‌‌ها از اين ناحيه بود. دولت ايران، حکومت ساحل مکران که تحت نظر حکومت کرمان قرار داشت را از آن منطقه جدا کرد و زير نظرحکومت بنادر قرار داد و به دريابيگي دستور داده شد تا فوراً با جهاز آنجا را پر کند. پنجاه نفر تفنگچي جديد نيز در بندر چابهار مستقر گرديد و همچنين ساز و کار مؤثري در جلوگيري از ورود افاغنه به سواحل مکران داده شد. (1 ـ 29 ـ 1328ق.) امّا، انجام اين اقدامات از جانب دولت ايران، سبب نشد تا انگلستان نيروهاي خود را از منطقه خارج نمايد و يا كاهش دهد.

از سويي، با آنكه دولت ايران به افزايش تجهيزات ]استعداد[ خود در جاسک و ساير بنادر خليج فارس اقدام کرده بود، متأسفانه اين اقدامات مثمر ثمر واقع نشد و در اين زمان «متجاوز از هفتصد نفر افغان براي حمل اسلحه قاچاق به بندرعباس آمده بودند.» (1 ـ 29 ـ 1328ق.)

قاچاق اسلحه توسط افاغنه و حضور نيروهاي انگليسي در بخش جنوب شرقي، سيطره ايران را در آن نواحي مورد تهديد قرار داده بود؛ «چرا که دولت انگليس با اين عذر و بهانه که منافع آنها در هند به خطر افتاده است و دولت ايران توانايي و قدرت مقابله با وضع موجود را ندارد،»(1 ـ 29 ـ 1328ق.) يک گروه سرباز انگليسي با تمام قورخانه و تجهيزات لشکري در جاسک پياده كرده و بر اساس اخبار ديگر، از جاسک نيز تجاوز نموده تا مکران که اول خاک بلوچستان است دست‌اندازي کرده بودند. (2 ـ 27 ـ 1328ق.) و اين اقدامات بدون کسب اجازه از دولت ايران انجام شده بود. انگلستان با اين اقدامات، حقوق ملکي ايران را در منطقه گسترده جنوب شرق نقض کرده بود و گستاخانه‌تر آنکه نه تنها به نادرست بودن اقدام خود اعتقادي نداشت، بلکه با اين استدلال که در آن نواحي، احکام دولت ايران قوه اجرايي ندارد و اقدامات آنها موجب تنبيه عشاير بلوچ مي‌شود؛ کار خود را خدمتي نيز به دولت ايران مي‌دانست. (3 ـ 29 ـ 1329ق.)

با بيان اين رويدادها، پرسش‌هاي ذيل  مطرح مي‌شود: علت عدم موفقيت ايران در رويارويي با اين موضوع چه بود؟ چرا انگليس سعي در حفظ نيروهاي خود در اين منطقه داشت؟ در پاسخ به سوالات فوق شايد بتوان عوامل زير را مؤثر دانست.

فقدان نفوذ دولت مرکزي به سواحل جنوب شرقي ايران 

مناطق جنوب شرقي به دليل دورافتادگي از مركز، چندان مورد توجه اولياي امور قرار نداشت. به دليل ضعف ارتباطات، تسلط دولت مرکزي ايران بر بلوچستان به سختي انجام پذير بود. ضعف دولت مرکزي و اغتشاشات پي در پي که در گوشه و کنار ايران به وقوع مي‌پيوست، به گونه‌اي اوقات سياستمداران را به خود معطوف كرده بود که فرصت توجه به نواحي دور افتاده را نداشتند. در حالي كه پيش از آن، در زمان صدارت امير کبير، وي با آگاهي به اهميت اين نواحي، جهت اصلي سياست خود را حفظ قدرت دولت مرکزي بر سرتاسر بلوچستان و استقرار امنيت در سيستان قرار داده بود. به همين منظور با مسئول قرار دادن رؤساي محلي در حفظ امنيت منطقه و واگذاري پاره‌اي از مسئوليت‌هاي دولتي به آنها، خوانين را به دولت مرکزي سرسپرده نمود و از طريق آنها اين نواحي را تحت نفوذ دولت مرکزي در آورد. (آدميت، 1354: 248) اما پس از روزگار امير، سياست او در اين نواحي اجرا نشد و موضوع بلوچستان و سيستان به مرحله‌اي رسيد که به تجزيه و تقسيم آن انجاميد. نزاع سرداران بلوچ بر سر کسب قدرت و ثروت، موجبات هرج ومرج و ناامني در اين مناطق را فراهم آورد و بروز چنين حوادثي در بلوچستان سبب مي‌شد تا دولت‌هايي چون انگلستان اجازه ورود به خاک ايران را به خود بدهند.

وسعت ايالت کرمان و عدم رسيدگي به مناطق تحت نظارت آن ايالت

در تقسيمات کشوري، ساحل مکران و بلوچستان جزو ايالت کرمان محسوب مي‌شد. بر اين اساس، چنين به نظر مي‌رسد که به دليل پهنه وسيع قلمرو، ايالت كرمان امکان رسيدگي و خبررساني به تمام نواحي تحت نظارت خود را نداشته است. در حالي که، اگر اين ولايات تحت نظارت حکومت بنادر قرار مي‌گرفت؛ شايد اقدامات کارآمدتر بود. کما اينکه بر اثر مسئله قاچاق در بنادر مکران، اين ناحيه براي کنترل بيشتر، از کرمان جدا شد و تحت نظارت حکومت بنادر قرار گرفت. 

فقدان نيرو و تجهيزات  لازم و ساخلو درايالت کرمان و خراسان 

به دليل فقدان تجهيزات ونيروهاي کارآمد در بنادر کرمان و سيستان، افغان‌ها به آساني از اين مناطق عبور کرده به داخل ايران نفوذ مي‌نمودند. در حالي که اگر ساخلو و تجهيزات کافي در بنادر کرمان و سيستان ـ جزء ايالت خراسان ـ قرار مي‌گرفت، از ورود تعداد قابل توجهي از آنها به داخل ايران جلوگيري مي‌شد و خود اين امر مي‌توانست تا حدودي در کاهش هزينه‌ها و مشکلات مؤثر باشد. 

انتصاب حاکمان وطن‌پرست و شايسته براي بنادر جنوبي و نواحي جنوب شرقي

اقدامات و اصلاحات در کشور يا منطقه‌اي، وقتي سودمند و نتيجه‌بخش است که افرادي کاردان، فرهيخته و دلسوز به وطن در رأس امور قرار گيرند. هنگامي‌که اولياي امور داراي چنين خصلتي نباشند، نه تنها اين اقدامات مثمر ثمر واقع نمي‌شود که به ابزاري براي حضور نيروهاي بيگانه به منظور دخالت در امور داخلي تبديل مي‌گردند. نواحي جنوب شرقي و بنادر جنوبي ايران با چنين اوضاعي روبرو بودند. براي مثال مي‌توان به افرادي مانند دريابيگي اشاره نمود که به دليل تسامح و سهل‌انگاري، زمينه ورود انگلستان و جهازات آنها را در خليج فارس فراهم آورد. اين مسئله در مورد حکمرانان بلوچستان  نيز صادق بود. دولت انگليس به دليل نفوذي که در آن ناحيه به دست آورده بود، بسياري از خوانين بلوچ را سرسپرده خود كرد و بسياري از آنها، مواجب‌شان را از انگليسي‌ها دريافت مي‌‌نمودند و تحت حمايت آن دولت قرار داشتند. در اين ميان، خوانيني را که حاضر به همکاري نبودند، به هر طريقي توسل مي‌جستند تا آنها را از سر راه خود بردارند. در حالي که اگر دولت مرکزي حاکماني وطن‌پرست و مدبر براي نظارت بر اين مناطق منصوب مي‌کرد که هم از  حمايت دولت مرکزي برخوردار بودند و هم نيرو و تجهيزات کافي در اختيار آنها گذارده مي‌شد، شايد وقوع چنين مواردي كاهش مي‌يافت. (3 ـ 29 ـ 1328ق.) 

اهميت استراتژيک نواحي جنوب شرقي ايران براي دولت انگليس

از ديدگاه امپراتوري بريتانيا، مناطق جنوبي بلوچستان و سواحل مکران حکم حلقه‌هاي زنجير دفاعي هندوستان را داشتند که داراي ارزش استراتژيک و تجاري بودند. از اين لحاظ نبايد در دست هيچ قدرتي، حتي ايران قرار مي‌گرفت. از آنجايي که در ميان بنادر خليج فارس، مهم‌تر و بهتر از جاسک، بندري براي جلوگيري از ورود دولت‌هاي خارجي نبود، دولت انگليس، همواره در پي بهانه‌اي بود تا اين بندر را تصرف نمايد و به‌تدريج خاک بلوچستان را متصرف شود. بدين‌ منظور، واردات اسلحه را بهانه‌‌اي براي حضور خود در اين نواحي قرار داد. (2 ـ 27 ـ 1328ق.)

ب: اقدامات انگلستان در سطح منطقه‌اي و فرامنطقه‌اي

اگرچه از سال 1315ق. /1897م. اسلحه براي عشاير سرحدي از عمان آورده مي‌شد، اما، درسال‌هاي اخير تجارت اسلحه از طريق خليج فارس وسعت فوق‌العاده‌اي پيدا کرده بود و مسئله ورود اسلحه به هندوستان و سرحدات شمالي آن از سواحل خليج فارس مورد توجه انگليسي‌ها واقع شده بود. به طوري که آنها مطلع شده بودند عشاير سرحدي هندوستان داراي اسلحه‌هاي جديد و پيشرفته هستند و عقيده انگليسي‌ها بر آن بود که اين اسلحه‌ها از مرز ايران و افغانستان و از سواحل خليج فارس وارد مي‌شود. در اين ميان، برخي نيز معتقد بودند که روس‌ها حمل اسلحه را از مرز روس و افغانستان اجازه مي‌دهند. (1 ـ 29 ـ 1328ق.)

قاچاق اسلحه در ايران و بلوچستان مسئله اي بود که از مدت‌ها پيش توجه  انگليس را به خود جلب نموده بود. اما دلهره و نگراني انگليسي‌ها از زماني افزايش يافت که متوجه شدند اسلحه‌اي که از اروپا به خليج فارس ارسال مي‌شود از طريق قاچاق سر از مرز هند درخواهد آورد. در نتيجه اين تجارت عاملي شده بود که «جنگجويان بي‌باک اما بي سازوبرگ مبدل به سلحشوراني متهور، اما پر سازوبرگ شوند.» (بوش، 1380: 174)

انگلستان براي مبارزه با تجارت و قاچاق اسلحه در خليج فارس به طور اعم و قاچاق اين کالا توسط افغان‌‌ها به طور اخص دست به اقداماتي در سطح منطقه‌اي و فرامنطقه‌اي زد.

در آغاز، تجارت اسلحه در بندر بوشهر متمرکز بود. اگرچه از سال 1299ق./ 1881م. قانون ممنوعيت واردات اسلحه به علت تدابير امنيتي در ايران به تصويب رسيده بود؛ اما از لحاظ قانوني چندان قابل توجه نبود. با اين وجود، مي‌توانست زمينه‌ساز همکاري‌هاي ايران و انگلستان در اين مسئله باشد. نکته‌اي که وجود داشت اين بود که کنترل تجارت امکان‌پذير نبود، مگر آنکه ساير کشورهاي صادرکننده اسلحه همکاري‌هاي لازم را انجام دهند؛ چرا که ممنوعيت تنها براي انگلستان سبب مي‌شد که تجارت آن در دست ديگران قرار گيرد. با ممنوع شدن اين تجارت از سوي دولت ايران، بازار اسلحه از بوشهر به بندر مسقط ـ واقع در کرانه جنوبي خليج فارس ـ منتقل شد. 

از آنجايي که تجارت اسلحه دربردارنده سود سرشاري براي سلطان مسقط ـ سيد فيصل ترکي ـ بود، راضي کردن او به ايجاد محدوديت براي آن، کار ساده‌اي نبود. هر چند در سال 1309ق./1891م. وي موافقت کرد تا واردات اسلحه به گوادر را محدود کند، اما به وعده‌اي که داده بود، چندان پايبندي نداشت. چرا که در سال بعد، از انجام چنين کاري در خود عمان امتناع نمود. (بوش، 1380: 176) 

اگرچه در طي سال‌هاي بعد، سلطان حاضر به همراهي و همکاري با دولت‌هاي انگلستان و ايران شد و به مأمورين انگليسي اختيار تجسس قايق‌هاي مسقط را داد و رعاياي خود را از تجارت اسلحه با ايران و اعراب ساحل منع نمود، اما مسئله‌اي که وجود داشت، آن بود که آزادي تجارت اسلحه، حقوقي بود که فرانسه در عهدنامه با مسقط اخذ کرده بود و تا زماني که دولت فرانسه حاضر به گذشتن از حقوق حقه خود در واردات اسلحه نمي‌شد، سلطان مسقط نمي‌توانست قدغن عمومي ورود اسلحه را که به تمام تجارت او ضرر مي‌رساند اعلام نمايد. (3 ـ 29 ـ 1329ق.)

اقدامات فرانسه در اعطاي پرچم و صدور گواهي نامه دريانوردي به شناورهاي بومي و حمايت از آنها به عنوان اتباع صوري سبب شد تا تلاش‌هاي سلطان مسقط و اقدامات دولت انگليس به بن بست برسد. زيرا اين اقدام فرانسه سبب شده بود که کارکنان شناورهاي بومي که تحت حمايت دولت و پرچم فرانسه قرار داشتند از دستورات سلطان مسقط سرپيچي كنند و در مقابل اقدامات انگلستان در خشکي و دريا  پايداري نمايند.

تجارت اسلحه دراوايل قرن بيستم در خليج فارس به اوج تازه‌اي رسيده بود. عليرغم اينکه انگلستان براي مبارزه با قاچاق اسلحه متوسل به عمليات گشت‌زني شده بود، با اين وجود مقدار ناچيزي اسلحه و جنگ افزار ضبط و مصادره مي‌گرديد. دليل اين امر را مي‌توان ضعف ناوهاي شرکت کننده در عمليات دانست. زيرا به دليل سرعت پايين قادر به تعقيب جهازات بومي نبودند و از طرف ديگر چون اين کار، گروهي صورت مي‌گرفت و تعداد آنها هم زياد بود، لذا ناوهاي تعقيب کننده از عهده آنها بر نمي‌آمدند.

بيشتر اين جنگ‌افزارها سالم به مقصد مي‌رسيد و با توجه به اينکه در سال 1324ق./1906م. تعداد 45000 قبضه تفنگ و 000/000/1 ميليون عدد گلوله به مسقط وارد شد و از آنجا به ساير مناطق صادر گرديد، مي‌توان پي برد که قاچاق اسلحه در چه حجمي صورت مي‌گرفته است. در سال 1325ق./ 1907م. گري، برآورد کرده بود که هفته‌اي 200 قبضه تفنگ به مکران ارسال مي‌شد. با وجودي که ارقام دقيقي در دسترس نبود و در سال 1326ق./ 1908م. رئيس ستاد ارتش هند تخمين زده بود که سالانه تعداد 30000 قبضه تفنگ وارد مرز هند و افغانستان مي‌شده است؛ تصور وجود يکصد هزار نفر از افراد قبيله‌اي مسلح در مرز، مبالغه و گزافه‌گويي نبوده است. از سويي سود تجارت اسلحه براي دلالان بسيار کلان بود، زيرا تفنگ لي انفليد
 که هر قبضه آن را به مبلغ 6 پوند مي‌خريدند، 65 الي 80 پوند در مرز ـ با توجه به شرايط موجود ـ مي‌فروختند. (بوش، 1380: 183)

با پديد آمدن چنين اوضاعي مقرر شد قضايا در کنفرانس بين‌المللي اسلحه که در سال 1908م. در بروكسل تشکيل مي‌شد، مطرح گردد. هدف از برگزاري اين کنفرانس دستيابي به توافقي مثبت و کارساز براي محدود کردن تجارت اسلحه و قاچاق جنگ‌افزارهاي ساخت اروپا به مسقط و بنادر داخلي خليج فارس، و صدور غيرقانوني آن به افغانستان ـ مرز شمال غربي هند و ايران ـ بود. 

عليرغم اينكه دولت‌هاي فرانسه، بريتانيا و ايتاليا در 1906م. قراردادي براي بازرسي عبور اسلحه از درياي احمر در جيپوتي منعقد نمودند، اما آمار و ارقامي که در زمينه اسلحه قاچاق ارائه مي‌شد، نشان از عدم موفقيت  اقدامات در روند کاهش واردات اسلحه قاچاق به سواحل مکران بود. چنانکه کنفرانس اسلحه در بروکسل بدون هيچ نتيجه‌اي در رابطه با مسئله مسقط به پايان رسيد.

علت عدم موفقيت کنفرانس بروکسل به اين دليل بود که دولت فرانسه حاضر نبود بدون كسب امتيازي با ارزش از جانب انگليس از حقوق خود در مسقط صرفنظر کند. از طرف ديگر، تجارتخانه‌هاي فرانسوي که در کار اسلحه بودند، از سوي نهادهاي سياسي حمايت مي‌شدند. (3 ـ 29 ـ 1329ق.) و «داراي حامياني در مجلس نمايندگان
 بودند». (گريوز، 1380: 95) لذا دولت‌هاي فرانسه و انگلستان نتوانستند به چارچوب  مشترکي دست يابند.

هنگامي‌که دولت انگلستان با اقدامات بين المللي موفق به کنترل اوضاع نشد، خود به تنهايي تدابيري را براي مبارزه با قاچاق اسلحه اتخاذ كرد. نخستين کاري را که در پيشِ روي خود قرار داد، اقدامات شديد حفاظتي در ساحل مکران بود؛ به طوري که با اين برنامه، واسطه‌هاي صادرکننده اسلحه در شرايط دشواري قرار گرفتند و موجبات ضرر و زيان آنها فراهم آمد. اينديا آفيس
 با افزايش توان رزمي عمليات محاصره دريايي و قول حمايت مالي از حکومت هند، پشتيباني خود را از اين اقدامات اعلام نمود. 

دولت انگليس براي توقيف قاچاقچيان اسلحه دسته جات نيروي دريايي را به قرار زير تشکيل داد:

الف) چهار کشتي مسلح دولتي با قايق‌هاي لازم براي بازرسي کنار دريا مأمور گرديد.

ب) يک گروه نيروي زميني براي عمليات جلوگيري در داخل مرکب از يک گردان پياده هندي، دوتوپ  کوهستاني و کشتي سلطنتي موسوم به‌هاردينگ آماده شد.

ج) يک افسر ژنرال دفتري براي امور سياسي در جاسک تعيين و مأمور گرديد.

د) يک دستگاه بي‌سيم براي داير نمودن ارتباط بين قواي بحري و بري در جاسک گمارده شد.

هـ) جاسک و چابهار به حالت پادگان در آمد و دو مسلسل و 135 نفر در جاسک و 115 نفر در چابهار براي محافظت پادگان تعيين گرديد.

و) اين اقدامات فقط براي توقيف و جلوگيري از قاچاقچياني بود که از راه هندوستان به خليج فارس اسلحه حمل مي‌نمودند.

ز) نيم گردان پياده هندي به پادگان رباط در مرزهاي سيستان تعيين و گمارده شد. 

اين اقدامات رضايت‌بخش واقع گرديد، زيرا اسلحه توقيفي بدست آمده از قرار زير بود: تفنگ 12409 قبضه، طپانچه 217 قبضه، فشنگ- تفنگ 138620، تير فشنگ طپانچه 2560 تير، چندين محل مخصوص به وسيله قواي بحري و بري خراب و نابود شد. (رزم آرا، 1320: 150)

به هر حال تا پايان سال 1327ق./1909م. افزايش توان عمليات محاصره دريايي مؤثر واقع شد و دستگيري‌هاي روز افزون و نيز آشفتگي و اختلالي که در روند تجارت اسلحه به وجود آمد، کم کم تأثير و سودمندي اين عمليات را به اثبات رساند.

در 27 ربيع‌الاول 1329/ 29 مارس 1911 عمليات سوق‌الجيشي در مكران به فرماندهي کلنل دلامن عليه قاچاق اسلحه توسط افاغنه صورت گرفت. اين عمليات از طرف دريا توسط دوکشتي دولتي به نام نروث بروک و‌هاردينگ که  براي گشت‌زني در شرق و غرب ساحل مکران از بمبئي آمده بودند، حمايت مي‌شد. (3 ـ 29 ـ 1329ق.) اين قوا موفق شد در 21 آوريل  با حمله به بندر سيريک و کرانه‌هاي بيابان بخشي از افغان‌ها و سران بلوچ را که براي تجارت اسلحه به اين منطقه آمده بودند، غافلگير کند و پس از درگيري که بين آنها اتفاق افتاد، حدود چهل قبضه تفنگ و چهار هزار فشنگ از اسلحه اي که به بندر سيريک وارد شده بود، توقيف و مصادره گرديد. 

بر اساس راهکاري که از سوي دولت انگليس براي جلوگيري از قاچاق اسلحه به کار گرفته شده بود، عمليات محاصره دريايي و نظامي در سواحل خليج فارس و درياي عمان تحت فرماندهي آميرال اسليد
 که لياقت خود را در چندين عمليات نشان داده بود، گذارده شد. وي در طي مأموريت خود توانست ميزان قابل توجهي اسلحه و مهمات جمع‌آوري کند. از اين ميزان، مي‌توان به 14000 تفنگ و دو مليون فشنگ اشاره کرد. مقداري را نيز خود قاچاقچيان به دريا ريخته بودند. در نتيجه اقدامات وي، ضرر فراواني به افغان‌ها وارد شده بود. به طوري که آنها  نتوانستند حتي يك روپيه از مساعده‌اي كه به تجار مسقط داده بودند، پس بگيرند. به علت عدم اطمينان از اخذ دريافت اسلحه، خريداران اسلحه ديگر تمايلي به خريد نشان نمي‌دادند. صاحبان قايق‌ها نيز از دادن قايق‌هاي خود يا امتناع مي‌کردند و يا اينکه قيمت گزافي را  طلب مي‌کردند. اين رويدادها، سبب شد که بخش قابل توجهي از تجار مسقط، تجارت اسلحه را ترک کنند. (3 ـ 29 ـ 1328ق.)

مساعي و تلاش آدميرال اسليد و قواي انگليسي، افغان‌ها و بلوچ‌ها؛ هر دو را به خشم آورده بود. بلوچ‌ها به واسطه کاهش حق‌الزحمه خود آزرده خاطر بودند و افغان‌ها به اين دليل که پول اسلحه را نقدي در مسقط پرداخت کرده بودند، اما بر اثر اقدامات انگليس در توقيف اسلحه قاچاق، هم پول و هم اسلحه خود را از دست داده بودند. بدين سبب به خاطر تلافي اين امر به خطوط تلگرافي انگليسی‌ها حمله برده و آنها را خراب مي‌کردند. قبايلي نيز که پيش از آن، اسلحه خود را از راه قاچاق تهيه مي‌کردند، بيشتر رنجيده‌خاطر بودند. «اين احتمال وجود داشت که اگر اسلحه‌اي به دست آورند به خرابکاري عليه انگليسي‌ها بپردازند». (3 ـ 29 ـ 1329ق.) اين نفرت‌ها و خشم‌ها مي‌توانست بيانگر تاثير عمليات انگلستان باشد. دامنه فعاليت انگلستان عليه افغان‌ها به نحوي گسترده شده بود که حتي از مسافرت افغان‌ها با کشتي‌هاي مسافربري از کراچي و بمبئي به مقصد خليج فارس جلوگيري به عمل مي‌آوردند. مي‌توان گفت که اجراي اين اقدامات نتايج مطلوبي را در پي داشت و از کنترل نسبي تجارت اسلحه در منطقه حكايت مي‌كرد.

به دنبال عمليات کم و بيش موفقيت‌آميز آدميرال اسليد عليه قاچاقچيان اسلحه، نفوذ انگلستان در خليج فارس به‌ويژه در مسقط افزايش يافته بود.بر اثر اقدامات انگليس، سيد فيصل سلطان مسقط در هفدهم جمادي‌الثاني 1330 / چهارم ژوئن 1912 با صدور بيانيه، مقرراتي را براي تجارت اسلحه و مهمات در قلمرو خود اعلان داشت. به موجب اين بيانيه، تجار حق نگهداري اسلحه و مهمات در انبارهاي خصوصي خود را نداشتند و بايد نوع محمولات در انبارهايي تحت شرايط و مقررات، نگهداري شود. بنابراين، از روز يکم آوريل مقرر شد کليه اسلحه‌ها و مهماتي که وارد قلمرو مسقط مي‌شود، تحت کنترل درآيد. افزون بر آن، از تجار درخواست شد اسلحه‌هاي خود را در آن انبار نگهداري کنند و هر تاجري که از اين مقررات سرپيچي کند، علاوه بر مجازات از ادامة فعاليت او نيز جلوگيري خواهد ‌شد. در ضمن، هيچ اسلحه‌اي بدون صدور جواز و پرداخت عوارض گمرکي حق خروج از انبار را نداشت و جواز حمل اسلحه نيز، تنها به خريداران مجاز و يا نمايندگي‌هايي که داراي مدارک معتبر بودند. ارائه مي‌شد و در آن مدارک، تعداد و مقصد اسلحه‌ها قيد مي‌شد.

اعلان اين مقررات از جانب سلطان مسقط، خشم و عصبانيت فرانسه را موجب شد و اين دولت خواستار دريافت غرامت گرديد. با اين حال، سلطان مسقط در دوازدهم ماه ژوئيه حکم را در چارچوب صدور بيانيه‌اي پيگيري کرد و از تجار اسلحه و ديگر افراد که در خليج فارس به دادوستد مي‌پرداختند، خواستار رعايت اين مقررات شد.

با به وجود آمدن اين شرايط، سرانجام دو کشور انگليس و فرانسه تصميم گرفتند به طور مستقيم وارد مذاکره شوند. در اين مذاکرات، انگلستان حاضر شد در ازاي به رسميت شناختن فرمان سلطان مسقط از سوي دولت فرانسه، توافق خود را با صدور پنبه به تونس با پرداخت غرامت به تجار فرانسوي اعلام کند. بدين ترتيب، مخالفت فرانسه در مسقط پايان پذيرفت. در نتيجه اين توافق، انگلستان تقريباً مبلغ 36000 پوند غرامت به خاطر کالاهاي توقيف شده به ديو و گوگاير پرداخت.(گريوز، 1380: 132)

در پي اين توافقات، به تدريج ورود اسلحه به مسقط ممنوع شد، تجارت اسلحه سير نزولي يافت و تردد افغان‌ها به منظور واسطه‌گري، تجارت و قاچاق اسلحه قطع شد. 

نتيجه

تجارت و قاچاق اسلحه در خليج فارس در اواخر قرن نوزدهم، پديدة ناشناخته‌اي نبود. به علت افزايش تقاضا و سود سرشار ناشي از آن، طوايف و گروه‌هاي فراواني در تجارت اسلحه شرکت داشتند. اصلي‌ترين گروه‌ها، افغان‌ها بودند که از طريق بنادر خليج فارس و به کمک بلوچ‌ها، اسلحه موردنياز خود را از مسقط تهيه مي‌كردند و از نواحي جنوب شرقي ايران به افغانستان حمل مي‌نمودند. حمل اسلحه قاچاق توسط افغان‌ها  وقاچاق آن به نواحي شمال غربي هندوستان، بهانه‌اي براي حضور دولت انگليس در نواحي جنوب شرقي ايران و خليج فارس شد. انگليسي‌‌ها به بهانه مبارزه با تجارت اسلحه و حفظ امنيت تاسيسات تلگرافخانه‌هاي خود با نقض حقوق ملکي ايران، بخش زيادي از نيروها و تجهيزات خود را در سواحل جنوب شرقي ايران مستقر کرده بودند. اين وقايع در مناطقي در حال وقوع بود که از لحاظ استراتژيکي براي حفظ هندوستان بسيار ازرشمند بود. از ديدگاه امپراتوري بريتانيا، مناطق جنوبي بلوچستان و سواحل مکران، حُکم حلقه‌هاي زنجير دفاعي هندوستان را داشت که نبايد تحت تسلط هيچ قدرتي، حتي ايران قرار مي‌گرفت. با توجه به اينکه روس‌ها در حال پيشروي به نواحي جنوب شرقي ايران  بودند و آلمان‌ها و فرانسوي‌ها نيز پايگاه مستحکمي را در خليج فارس به دست آورده بودند. بدين لحاظ، انگليس احساس خطر مي‌کرد که مبادا اين دولت‌ها از طريق خليج فارس و نواحي جنوب شرقي ايران به داخل هندوستان نفوذ کنند. در نتيجه، به بهانه مبارزه با قاچاق اسلحه در خليج فارس و ممانعت از ورود قاچاقچيان افغاني به نواحي جنوب شرقي ايران، شروع به اعزام نيروهاي خود به اين مناطق به خصوص بنادر جاسک و چابهار واقع در سواحل مکران ايران نمود. زيرا که اين بنادر به لحاظ موقعيت استراتژيك، مکان مناسبي براي ممانعت از ورود دولت‌هاي خارجي به خليج فارس و هندوستان بود. انگلستان با اعزام نيرو‌ها و تجهيزات خود در هر دو کرانه و انجام اقداماتي در سطح منطقه‌اي و بين‌المللي مجوز حضور در خليج فارس را به دست آورد و پايه‌هاي نفوذ خود را مستحکم‌تر ساخت. علاوه بر آن، دست فرانسه، روسيه و آلمان را از خليج فارس كوتاه كرد و ساکنان دو کرانه خليج فارس را با تحت‌الحمايگي و نيروي دريايي قدرتمند در کنترل و نظارت خود قرار داد.
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